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A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR PUBLIQO CIVIL DA UNIAO FACE A LEI
N° 8112 E A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Flavio Ferreira de Sousa®

RESUMO

A temética rudimentar deste estudo esta alicercada em fomentar a discussédo sobre
a responsabilidade que tem os Servidores Publicos Civis da Unido ante infracdes
cometidas ao Estado, no exercicio da funcao publica. Este artigo tem como objetivo
analisar as definicdes de responsabilidades civil, penal e administrativa do servidor,
em consonancia a Lei n°® 8112 e a aplicabilidade do principio da Supremacia do
Interesse Publico nas relagdes administrativas governamentais. Como forma de
elucidar a matéria proposta, realizou-se pesquisa bibliografica, considerando as
contribuicbes de autores como DI PIETRO (2006), MEIRELLES (2006) e
ALEXANDRINO e PAULO (2011-2015) e VIEGAS, dentre outros, atentando para a
importéancia de atender ao interesse coletivo da Administragdo. Concluiu-se a
importancia de acentuar a necessidade que tem a Administracdo Publica de
incorporar tracos de maior efetividade quanto as responsabilidades aplicadas
perante as ac¢des do servidor publico.

Palavras-chave: Servidor Publico. Responsabilidades Civil, Penal e Administrativa.
Interesse Publico.

ABSTRACT

The rudimental theme of this study is a discussion of a responsibility that Civil
Servants of the Union have before the infractions committed to the State. The
purpose of this article is to analyze how the civil, criminal and administrative
responsibility of the server, in accordance with Law 8112 and the application of the
principle of Supremacy of Public Interest in governmental administrative relations,
are analyzed. (2006), ALEXANDRINO and PAULO (2011-2015) and VIEGAS,
among others, paying attention to the importance of Meeting the collective interest of
the Administration. It was concluded that there is a need to emphasize a need for a
public administration to incorporate the most effective traffics into the responsibilities
applied to actions of the public servant.

Keywords: Public Interest. Public Server. Civil, Criminal and Administrative
Responsibilities.
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Introducéo

Objetivado a ser um instrumento norteador sobre as atribuicdes basicas do
Servidor Publico Civil da Unido, este trabalho contempla a viabilidade da justa
adocado de medidas governamentais, onde basicamente tudo o que se é discutido no
ambito da Administracdo Publica esta relacionado a maneira como seus agentes
idealizardo a conducdo e a aplicacdo dessas medidas, a fim de atender
especialmente as diretrizes apontadas na Lei n°® 8112, de 1990, que dispbde sobre o
Regime Juridico da Unido - RJU, das autarquias e das fundacg@es publicas federais,
e ao principio da supremacia do interesse publico, caracterizado por satisfazer ao
anseio de o maior numero possivel de pessoas, sendo de todos os envolvidos e
interessados em dado processo.

Sob esse enfoque, nasce a premissa de que um dos principais fatores que
melhor corrobora para a precisa tomada de decises de qualquer governo é um
clima organizacional favoravel as adequacdes necessarias para o bom andamento
da Res publica, trazendo equilibrio para a relacdo administradores-administrados.

Partindo da premissa de que o exercicio das atividades dos servidores
publicos deve observar as disposicfes apontadas no RJU, sustenta-se 0 seguinte
questionamento: os servidores publicos civis da Unido tém executado seus
servicos satisfatoriamente?

A luz da supracitada lei, o art. 116 apresenta os deveres do servidor

consubstanciados em forma de regime disciplinar, da seguinte forma:

Art. 116. S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacgéo as atribui¢cbes do cargo;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

lIl - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
[...]

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuracéo; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.527, de 2011)

VIl - zelar pela economia do material e a conservagéo do patriménio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticéo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo;

Xl - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art43

Nesse contexto, podemos sintetizar os deveres do servidor publico como a
acdo que melhor figura o atendimento ao principio da supremacia do interesse
publico, tendo em vista que suas obrigacbes contribuem diretamente para o
progresso do bem-estar social.

O objetivo proposto a este trabalho originou sua pesquisa bibliogréafica,
cuidadosamente encontrada em obras publicadas em livros, que tratam do assunto
em tela, bem como por meio de artigos cientificos publicados em meio eletrdnico.

A conclusdo desse texto foi fundamentada segundo as concepcdes de
autores como Alexandrino e Paulo (2011-2015), Di Pietro (2006), Meirelles (2006) e

e Viegas.



Desenvolvimento

No Brasil, a prestacdo do servico publico sofre notoria falta de crédito quanto
ao exercicio de suas acfes, pois muito do que esta previsto na legislacdo brasileira
nao tem sido amplamente observado, favorecendo, muitas vezes, o interesse de
partes, em detrimento dos interesses da coletividade. Um elemento rudimentar na
composicdo deste quadro € o servidor publico, caracterizado por integrar a
Administracdo Publica e ser o principal responsavel por intermediar a relacédo entre a
administracdo e seus usuarios.

Nao hé, por parte da Constituicdo Federal, a conceitualizacdo sobre o termo
servico publico, existindo apenas escolas ou correntes tedricas que identificam o
exercicio de determinadas atividades como “servigo publico”. Contudo, a Lei n°® 8112
imputa o servidor publico como a “pessoa legalmente investida em cargo publico”.
Este, por sua vez, como o “conjunto de atribuigdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.” Segundo os
preceitos desta lei, em linhas gerais, podemos dizer que servidor publico é o agente
que mantém vinculo funcional com o Estado, por meio de regime estatutario, sendo
titular de cargo publico, dado o seu provimento em cargo efetivo ou em comissao.

Nesse conddo, percebe-se que muitas sdo as responsabilidades que o
servidor possui perante o Estado e a sociedade, podendo responder civil, penal e
administrativamente por atos praticados com acdo ou omissdo, culpa ou dolo e
dano, quando ainda cumular-se, sendo independentes entre si, decorrente do
exercicio irregular das atribuicdes do cargo que ocupa.

O termo responsabilidade, neste caso, traz consigo a finalidade de restituir ou
ressarcir algo. Quando o servidor infringe as normas as quais esta sujeito, “[...]
cumpre a propria Administracdo o dever de instaurar o procedimento adequado a
esse fim, assegurando ao servidor o contraditério e a ampla defesa.” (DI PIETRO,
2006, p. 589).

Com base nessa premissa, longe de exaurir o entendimento proposto, a Lei n°
8112 aponta as razdes pelas as quais o servidor pode responder nas esferas civil,

penal e administrativa:



Capitulo IV

Das Responsabilidades

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

[-]

§ 2° Tratando-se de dano causado a terceiros, responderd o servidor
perante a Fazenda Publica, em acgéo regressiva.

[...]

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravengdes
imputadas ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcgéo.

Art. 125. As sancdes civis, penais e administrativas poderao cumular-se,
sendo independentes entre si.

Nesse sentido, a responsabilizacdo civil € empregada ao servidor, quando
este, no desenvolver de suas atividades, causar danos patrimoniais & Administracao
por culpa ou dolo, ou ainda a terceiros, decursivo de prejuizo material ou moral,
devendo o servidor reparar o efeito de perda.

Alexandrino e Paulo (2011, p. 846) compreendem a responsabilidade civil

como:

A responsabilidade civil, também denominada responsabilidade

extracontratual, tem sua origem no Direito Civil. Consubstancia-se na

obrigacdo de indenizar um dano patrimonial ou moral decorrente de um fato

humano. E modalidade de obrigacdo extracontratual e, no direito privado, a

regra geral é a necessidade de estarem presentes 0s seguintes elementos:

(1) uma atuacgdo lesiva culposa ou dolosa do agente; a regra geral no
direito privado é a exigéncia de caracterizacdo de culpa em sentido
amplo na conduta; a culpa em sentido amplo a abrange o dolo
(intencéo) e a culpa em sentido estrito (negligéncia, imprudéncia ou
impericia);

(2) a ocorréncia de um dano patrimonial ou moral; e

(3) o nexo de causalidade entre 0o dano e a conduta do agente, o que
significa ser necessario que o dano efetivamente haja decorrido da acéo
do agente (ou de sua omissao ilicita, se fosse o0 caso de o agente ter o
dever de agir).

Quando o servidor ocasionar danos de ordem patrimonial, a prépria
Administracdo, por meio de processo administrativo, trara a luz o acontecimento dos
fatos inerentes aos danos, garantindo ao servidor condi¢cdes necessarias para que
apresente sua defesa.

Tendo esgotadas as vias de recurso administrativo e o processo decidir pela
culpa do servidor, serdo estabelecidos os procedimentos de autoexecugcao da

sancao, podendo acarretar em descontos em seus vencimentos, quando couber,



dentre outras providéncias, conforme o que se percebe nos artigos 46 e 47 da Lei n°
8112:

Art. 46. As reposicBes e indenizacbes ao erario, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, o prazo maximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado. (Redacao dada pela
Medida Provisoéria n°® 2.225-45, de 4.9.2001)

[...]

Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou
que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade cassada, terd o prazo de
sessenta dias para quitar o débito. (Redacéo dada pela Medida Provisoria
n° 2.225-45, de 4.9.2001)

Nesse diapaséo, preleciona Meirelles (2006, p. 470):

A comprovacgao do dano e da culpa do servidor é comumente feita através
do processo administrativo, findo o qual a autoridade competente Ihe impde
a obrigacdo de reparéa-lo, através de indenizacdo em dinheiro, indicando a
forma de pagamento. Os estatutos costumam exigir a reposi¢do de uma sé
vez quando o prejuizo decorrer de alcance, desfalque, remisséo ou omissao
de recolhimento ou entrada no prazo devido.

Sobre esse raciocinio, incide o entendimento de que, quando ndo houver
dano patrimonial, cessa a necessidade de a Administracdo responsabilizar
civilmente o servidor, quanto a reparacdo material ou pecuniaria. Nao obstante,
guando um terceiro mantiver qualquer relacdo com o servico desempenhado pelo o
servidor e sofrer dano causado por este, independentemente de culpa ou dolo, faz-
se necessario aplicar as disposi¢cdes contidas no art. 37, § 6°, da Constituicdo

Federal. Neste caso, o Estado respondera formalmente perante o dano causado:

Art. 37. [...]

86°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Quanto as acOes que importam crimes e contravencdes e que incidem
responsabilidade penal ao servidor, sdo percebidas em varias normas e leis que
compdem o ordenamento juridico. A responsabilidade penal do servidor sera
apurada pelo Poder Judiciario Federal e repercutira diretamente nas esferas civil e
administrativa, quando resultar em absolvicdo criminal, em virtude da inexisténcia

material do fato ou a negativa de autoria que sustentem as consideracdes contrarias
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dantes firmadas, anulando a aplicacdo das sancdes anteriores, reparando o dano
causado ao servidor.

Ja a responsabilidade administrativa € consequéncia de ato comissivo ou
omissivo praticado no exercicio das atividades do cargo ou da funcdo. O ato
comissivo € caracterizado por ser aquele que o agente pratica por meio de uma
acdo, de forma direta, por vontade propria, sem que haja a indugédo de terceiros,
engquanto que o ato omissivo é realizado quando o servidor deixa de praticar uma
acdo que importe a responsabilidade dos seus atos, podendo trazer prejuizos a
Administragdo Publica.

Nesse aspecto, importa lembrar que n&o pode a Administragéo,
arbitrariamente, adotar san¢do aos casos de responsabilidade ao servidor, devendo
sempre expressar, claramente, as razfes pelas as quais as medidas necessarias
deverdo ser tomadas. Assim sendo, as decisdes que gerem punigdo deverao ser
motivadas pela autoridade competente, que justificard a sua aplicacdo em
conformidade a gravidade do ato assinalado.

Dada a forma de seus acontecimentos e, independente da responsabilidade
que assume o Estado perante as ac¢des dos servidores publicos civis da Unido, o
servidor pode responder subjetivamente por seus atos. De acordo com Alexandrino
e Paulo (2011, p. 401):

Diferentemente da responsabilidade do Estado, tem-se a do servidor, que é
responsabilidade subjetiva, assim s6 respondera pelos danos que causar,
se cometé-los por acdo ou omisséo, depois de comprovada pelo Estado que
houve tal culpa ou intenc&o (dolo) do servidor, em acéo de regresso.

O art. 186 do Cadigo Civil, quanto a responsabilidade subjetiva, aponta o
servidor como: “Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.”

Como visto, a responsabilidade subjetiva pode ser definida quando for
atribuido dolo ou culpa ao servidor, devendo recair sobre o servidor a obrigacdo de
reparar o dano causado a Administracao ou a terceiros.

De outro modo, a responsabilidade objetiva é atribuida independentemente de
o servidor ter agido com dolo ou culpa, promovendo ao servidor a agao de reparar o

dano causado. Ou seja, ndo se questiona se houve ou ndo a intencédo de causar o



dano, ou, ainda, se o servidor foi negligente, imprudente ou imperito. O dano
causado é suficiente para que o servidor possa responder por ele, vez que podera
mover acado de regresso contra quem de fato causou o dano, quando couber,

conforme expresso no art. 927 do Caodigo Civil:

Art. 927 - Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem.

Nessa cadeia de pensamentos, ainda que nao expresso em texto normativo,
0 principio da supremacia do interesse publico contrapde o interesse privado. O
predominio do interesse coletivo sobre o interesse particular prepondera fatores
sociais e analisa a conveniéncia da Administracdo, segundo parametros
previamente determinados pela prépria administracao.

O conflito existente entre esses dois tipos de interesses obriga a
Administracdo Publica a analisar as suas relacbes segundo o principio da
razoabilidade, para que suas decisdes consigam atender a um maior namero de
pessoas, sem que ignore a representacdo particular de quem quer que seja.

Viegas® vé a existéncia desse conflito da seguinte forma:

Vale trazer a baila a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico, o qual informa todo o direito administrativo direcionando as
condutas dos agentes. Ocorre que, no dmbito das rela¢cdes sociais, vao
surgir conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, de forma que,
ocorrendo este conflito, ha de prevalecer o interesse publico, isto €, aquele
gue atende um maior nimero de pessoas.

Essa é uma idéia defendida por ilustres autores, 0s quais sempre induziram
0s seus leitores a pensar desta forma, ndo possibilitando aos mesmos uma
visdo critica acerca desse assunto. Diante disso vamos tentar demonstrar
gue o principio da supremacia do interesse publico € de extrema
importancia no Direito, todavia, a sua aplicacdo deve ser limitada, uma vez
gue os direitos individuais também clamam pela sua observéancia.

E ai surge um questionamento: como poderia o0 interesse individual ser
observado ja que a Administracdo Publica tem o dever de atender os
anseios da coletividade? E a nossa resposta para essa indagacao € que o
administrador deve recorrer aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo necesséaria a ponderagdo do interesse publico e
individual, a fim de saber qual o interesse seria aplicavel ao caso concreto.
Feito isto, ndo seria 0 caso de um interesse prevalecer sobre o outro de

2 VIEGAS, Claudia Mara de Almeida Rabelo. Ambiente Juridico. O principio da supremacia do
interesse publico: Uma viséo critica da sua devida conformacao e aplicacdo. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9092&revista_caderno=4>. Acesso em:
03 fev. 2017.
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modo absoluto, mas sim, no momento da ponderacdo, um deles teve peso
maior, por isso foi necessaria a sua aplicagdo em uma situacao especifica.
Sendo assim a supremacia do interesse publico deve conviver com os
direitos fundamentais dos cidadaos ndo os colocando em risco. Apesar
desse principio ser implicito, tem a mesma forca juridica de qualquer outro
principio explicito. Desse modo, deve ser aplicado em conformidade com os
outros principios consagrados no ordenamento juridico brasileiro e, em
especial, ao principio da legalidade. Ademais é exigivel a razoabilidade do
administrador publico no momento da interpretacdo e aplicagdo da
supremacia do interesse publico, além de ser necessaria a ponderacao
entre o interesse publico e individual para que possa ser encontrada a
solucdo mais adequada, e ndo que um desses interesses venha substituir o
outro.

O conceito de interesse publico abrange diversos sentidos entre o0s
doutrinadores. Ha quem diga que é aquele que se contrapde ao interesse individual.
Outros entendem que é a apresentacdo de todos os interesses individuais,
importando aqueles que expressam maior representatividade. Desse modo, nao
temos ao certo uma definicdo para o termo interesse publico, a ndo ser aquela que
se faz notdria, por meio de processo amplamente legitimo dentro da administracao.

A supremacia do interesse publico faz relacdo direta as responsabilidades
civil, penal e administrativa do servidor, dada a importancia que estas tém sobre a
prestacdo do servico publico no Brasil, podendo promover ou ndo a efetividade
desse servigo.

Concluséo

De fato, as responsabilidades civil, penal e administrativa do Servidor Publico
Civil da Unido atribuem carater de qualidade ao servico prestado por seus agentes,
permitindo-se chegar ao entendimento de que o principal responsavel por atender
aos principios da Administracéo Publica € o préprio servidor.

Dotado de direitos e deveres, o servidor assume importante fungdo no
processo de colaborar significativamente para o progresso do servico publico,
respondendo por seus atos praticados, seja de forma comissiva ou omissa,
possuindo ou ndo dolo ou culpa, responsabilizando-se objetiva e subjetivamente.

Dessa forma, constatou-se que a supremacia do interesse publico é
ameacada quando o servidor favorece atos particulares em detrimento da

coletividade. Nesse sentido, a Lei n® 8112, de 1990, definiu a forma como os
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servidores devem portar-se, ajustando uma lista de deveres perante a
Administracdo, quanto as suas responsabilidades.

Nesse espaco, percebeu-se que cabe a Administracdo Publica fiscalizar e
responsabilizar seus agentes, quando couber, a fim de que o interesse publico
assegure a garantia dos direitos fundamentais e seja um objeto a ser
constantemente perseguido dentre das instituicbes governamentais, nao
contentando-se como um conceito certo e acabado pelo administrador,
reconsiderando os padrdes que possuem a administracdo para a apuracdo dos

ilicitos praticados pelos servidores publicos.
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