UMA BREVE ABORDAGEM DAS ACOES EDUCACIONAIS DESENVOLVIDAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA COMO FERRAMENTA DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO DA GESTAO PUBLICA

Edvania Saraiva Pereira *
Joseilma Dantas Ageu?

RESUMO

Este artigo traz uma breve abordagem sobre as acdes desenvolvidas pelo Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, principalmente através do Programa de Capacitacdo de Gestores Publicos -
PCGP, que é responsavel pela promocdo de varias capacitacfes técnicas para 0S agentes e
servidores dos Orgdos Publicos do Estado e dos 223 Municipios da Paraiba em todos os
niveis.Desta forma esta pesquisa tem com objetivo identificar de que maneira 0 PCGP vem sendo
aplicado pelo TCE-PB. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica, com a utilizacdo de
analise de conteudo do portal eletrénico do Tribunal, bem como a apreciacdo documental das
normas legais do mesmo. Destacando-se como resultado desse estudo a confirmacdo de que o
referido 6rgao tem assegurado a execuc¢do de cursos com foco na qualidade dos servigos publicos e
na disseminacédo da necessidade de obediéncia aos dispositivos legais. 1sso aponta que o Tribunal de
Contas da Paraiba, vem exercendo com primazia a funcdo fiscalizadora, e, sobretudo preventiva que
Ihe cabe, dando a possibilidade de que os profissionais atuantes na esfera governamental tomem
conhecimento das praticas administrativas corretas, para que nao caiam em situacdo de
descumprimento de preceitos legais, tdo indispensaveis para uma gestao publica responsavel.

Palavras-chave:Tribunal de Contas do Estado. Educacéo Preventiva. Controle.
ABSTRACT

This paper provides a brief overview on the actions taken by the Court of the State of Paraiba,
mainly through preventive education program created by the same year since 2009, the Training
Program for Public Managers - PCGP, which is responsible for promoting various technical skills
for the agents and servants of the State and Public Bodies of the 223 municipalities of Paraiba at all
levels. This way this research has with objective to identify that it sorts out PCGP has been applied
by TCE-PB. The methodology used was literature research using content analysis of electronic
portal of the Court, as well as appreciation of the documentary of the same legal standards. It was
found that the execution of PCGP has provided participants with access to the knowledge of correct
practices for an efficient and responsible. Standing out as a result of this study confirm that this
body has ensured the implementation of courses focusing on the quality of public services and the
dissemination of the need for obedience to the legal provisions, as it has properly instructed those
who deal in everyday life with the public purse. This suggests that the Court of Paraiba, has played
a supervisory role with primacy, and especially preventive it deserves, giving the possibility that the
professionals working in the sphere of government are aware of correct management practices, lest
they fall in a situation of noncompliance with provisions of law, so indispensable to a responsible
public administration.
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INTRODUCAO

No Brasil, os Tribunais de Contas além de desempenhar o papel de controle externo,
conforme definido na Constituicdo Federal no Art. 71, possuem também programas com foco na
capacitacdo dos gestores e servidores publicos, através do desenvolvimento de acGes educativo-
preventivas buscando diminuir a ocorréncia de erros e fraudes nas Entidades publicas sob sua
jurisdicéo.

H& uma preocupacao constante de que os recursos publicos sejam adequadamente utilizados,
principalmente para atender aos pressupostos basicos, sobre os quais deve ser pautado todo e
qualquer ato praticado pelos gestores, bem como a observancia aos principios da Administracdo
Pablica, quais sejam o da moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade, economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade.

Diante de tais necessidades, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE-PB tem como
ferramenta de apoio aos gestores e servidores publicos, o Programa de Capacitacdo de Gestores
Publicos — PCGP, formulado e executado através da Escola de Contas - Conselheiro Otacilio da
Silveira — ECOSIL. Diante do exposto, esse estudo tem como objetivo identificar de que maneira o
PCGP vem sendo aplicado pelo TCE-PB.

A metodologia utilizada para esse estudo foi do tipo bibliografico, com a utilizagdo também
de andlise de conteido do portal eletrénico do Tribunal, e o levantamento de dados se deu através
da analise documental das normas legais de funcionamento do TCE-PB, visto que segundo
definicdo de GIL (2009,p.88): “A pesquisa documental pode exigir a consulta de diversos tipos de
arquivos publicos e particulares”.

ASPECTO TEORICO CONCEITUAL
Tribunais de Contas no Brasil

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos da administracdo publica indireta e instituidos por
iniciativa do Poder Legislativo, possuem responsabilidades e autoridade, para julgar as contas
publicas de diversos 6rgdos sejam eles federais, estaduais ou municipais. A estrutura dos Tribunais
de Contas ndo foge ao modelo constitucional vigente, o que os difere sdo as ConstituicGes Estaduais
e Leis Orgéanicas dos Municipios.

As cortes de contas sdo instituicdes estabelecidas na Constituicdo Federal e tém como
membros constitutivos os Conselheiros, nos Estados, e os Ministros, na Unido, a eles compete
discutir e julgar os assuntos sujeitos ao controle externo, aos procuradores cabe defender a ordem
juridica e aos técnicos compete instruir os processos de tomadas e prestacfes de contas, bem como
elaborar os relatorios de auditoria, para posterior julgamento.

O Tribunal de Contas é o 60rgdo de controle externo com autonomia administrativa e
financeira e ndo tem nenhuma subordinagdo com outros érgaos ou Poderes da Administragdo (Silva,
2009, p.38). Estes Tribunais de Contas desempenham o controle externo, fiscalizando os atos dos
trés poderes, seja ele Executivo, Judiciario, Legislativo.

A administracdo publica com base na forma da lei consolidou a criagdo dos seguintes
Tribunais de Contas:

e Tribunal de Contas da Uniéo;
e Tribunal de Contas do Estado;
e Tribunal de Contas do Municipios.
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As competéncias dos Tribunais de Contas estdo arroladas de acordo com as atribuigdes
constitucionais nos artigos: 33, 70, 71, 72, 161 da Constituicdo Federal de 1988.

Os Tribunais de Contas tém uma grande responsabilidade de fiscalizar as contas do
patrimdnio do Estado. De acordo com BEZERRA FILHO (2004,p.153) “O patriménio do estado
constitui o conjunto de bens, valores, créditos e obrigacdes de contetdo econémico e avalidveis em
moeda que a fazenda publica possui e utiliza na consecu¢do dos seus objetivos”.

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba iniciou seu processo de criagdo em agosto de
1970, concretizando-se com a sancdo da Lei 3.627/70, e foi instalado em marco de 1971.
Primeiramente o Tribunal iniciou suas atividades por meio de resolugdes e em 1986 foi editado o
seu Regimento Interno.

Em 2000, o Tribunal passou por uma modernizagdo, que teve inicio em 1994 com a
implantacdo da informatizacdo, assegurando assim a sua sistematizacao, onde buscou melhorar suas
rotinas, ajustou procedimentos e inovou sua pratica publica.

Todos os esfor¢os do Tribunal, mais recentemente, visam a dar cumprimento aos elevados
encargos que lhe sdo reservados pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, inaugurando uma nova
era na fiscalizacdo e controle externo — deveres/direitos que a Constituicdo Federal Ihe outorga,
modificando 0 momento e a oportunidade do controle, permitindo a tomada de posicéo e a correcéo
de rumos, aspectos centrais do ideario da LRF (TCE, 2009).

Assim, o Tribunal trabalha cada dia mais para cumprir a sua missdo de 6rgdo fiscalizador do
controle externo, buscando cumprir com as leis que regem 0 nOSSo pais.

Funcéo

A principal funcdo do Tribunal é acompanhar a gestéo, fiscalizar e analisar os processos de
prestacOes de contas, atos de admissdo de pessoal, aposentadorias e pensdes, licitacdes, contratos e
convénios, bem como realizar auditorias, para analisar as contas publicas que apresentem suspeita
de irregularidade.

Natureza Juridica

Orgdo administrativo, autbnomo e independente, constitucionalmente constituido, com foco
no controle externo, nao tendo qualquer relagdo de submissdo com os poderes, prestando auxilio, de
natureza eminentemente técnica e especializada ao Poder Legislativo, onde para a manutencdo da
ordem juridica, se faz essencial a atuacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e suas
decisbes ao contrario do que acontece com o poder judiciario sdo mutaveis, ou seja, ndo gozam de
definitividade jurisdicional. Compete a este 0rgéo atuar como defensor da lei no ambito das Cortes
de Contas.

Jurisdicéo
De acordo com a Lei Orgéanica LC 18/93, o Tribunal de Contas do Estado tem jurisdigédo

prépria e privativa em todos os oOrgdos e entidades das Administracbes Direta, Indireta e
Fundacional, do Estado, sobre pessoas e matérias que lhe compete.
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Conforme o Art. 5° da Lei Organica, a jurisdi¢do do Tribunal abrange:

Competéncias

I - qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1° desta lei,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
pertencente ou sob a responsabilidade do Estado e dos Municipios;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erério;

111 - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencdo ou que de
qualquer modo venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio do Estado
ou de Municipio ou de outra entidade publica estadual ou municipal;

IV - os responsaveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que
recebam contribuicBes parafiscais e prestem servigo de interesse publico ou social;

V - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizacdo por expressa disposi¢éo de lei;

VI - os responsaveis pela aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado,
Municipio ou entidade privada, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congeéneres;

VII - os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o
limite do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV do art. 5° da
Constituicdo Federal;

VIII - os representantes do Estado ou dos Municipios na Assembléia Geral das suas
respectivas empresas estatais e sociedades andnimas de cujo capital o Estado ou o
Municipio participe, solidariamente com os membros dos Conselhos Fiscal e de
Administracéo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou liberalidade & custa das respectivas
sociedades;

IX - as pessoas fisicas e juridicas comprovadamente coniventes com qualquer das pessoas
referidas no inciso | do art. 1°, desta lei, na préatica de irregularidades de que resulte dano ao
erério.

As competéncias do TCE-PB estdo definidas através da Lei Complementar 18/93, no seu

Art. 1°:

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos poderes do Estado e dos Municipios e das entidades de suas
respectivas administracBes indiretas, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico estadual ou municipal, bem como as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erério;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitagdo da Assembléia Legislativa, de
Comissdo Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos poderes do Estado e das suas
entidades referidas no inciso anterior;

111 - proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo de Camara Municipal, de Comissdo
Técnica ou Parlamentar de Inquérito a fiscalizacdo contébil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes municipais e das suas entidades
referidas no inciso I;

IV - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, emitindo sobre elas parecer prévio, nos termos dos arts. 36 e 49 desta Lei;

V - acompanhar a execucdo orcamentéria a cargo das entidades a que se refere o inciso I,
mediante registros, inspecdes, auditorias e outros meios previstos no Regimento Interno;

VI - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, nos 6rgdos referidos no inciso
I, Estaduais e Municipais, excetuadas as nomeacOes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a legalidade das concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
CONCessorio;
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VII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando
0 ato inquinado e definindo responsabilidades, inclusive de Secretario de Estado ou de
Municipio, ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, ou de prefeito;
VIII - aplicar aos responsaveis as sangdes previstas nesta lei e na legislacdo subsidiaria;
IX - responder a consultas formuladas por autoridades competentes, versando sobre dividas
na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia
do Tribunal, na forma estabelecida no Regimento Interno;
X - decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato, na forma prevista nesta lei;
XI - elaborar e alterar seu Regimento Interno;
XII - eleger seu Presidente e seu Vice-Presidente, e dar-lhes posse;
XII - conceder licenca, férias e outros afastamentos aos Conselheiros, Auditores e
membros do Ministério Pdblico junto ao Tribunal, dependendo de inspe¢do por junta
médica a licenca para tratamento de salde por prazo superior a seis meses;
XIV - propor a Assembléia Legislativa a fixagdo de vencimentos dos Conselheiros,
Auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
XV - organizar seus servicos, na forma estabelecida no Regimento Interno, e prover-lhes os
cargos e empregos, observada a legislacdo pertinente;
XVI - propor & Assembléia Legislativa a criacdo, transformacdo e extin¢do de cargos,
empregos e funcBes do seu Quadro de Pessoal bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao.
§ 1°- No julgamento de contas e na fiscalizagdo que Ihe compete, o Tribunal decidird sobre
a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e a rendncia de receitas.

O Tribunal de Contas dispBe de servicos para atender as atividades de apoio administrativo e
técnico que sdo necessarios para o exercicio de sua competéncia.

Organizacéo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

Conforme o Art.5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado, 0 mesmo tem a

seguinte composicao:

| - Tribunal Pleno;

Il - Camaras;

111 - Presidente;

IV - Vice-Presidente;

V - Corregedor;

VI - Conselheiros;

VII - Auditores;

VIII - Orgéos e Servigos de Apoio Técnico e Administrativo;
IX - Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira;

X - Ministério Publico junto ao Tribunal.

Composto de conselheiros, auditores, procuradores, auditores de contas publicas e auxiliares
de auditoria de contas, o TCE-PB conta com um quadro de pessoal de 413 servidores, para
execucdo de servigos técnicos e administrativos.

Orgaos do Tribunal de Contas do Estado

O Presidente eleito por voto secreto e em sessdo ordinaria, exercerd um mandato de dois
anos e podera ser reeleito por um periodo de igual duracdo.O mesmo tem o papel de dirigir o
Tribunal, dar posse aos conselheiros, auditores, membros do Ministério Publico que atuam no
Tribunal e dirigentes de secretarias, conforme o Regimento Interno, como também expedir ator de
nomeacao, admissdo, remocgédo, exoneragdo, dispensa aposentadoria e outros atos relativos a
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servidores e Quadro de Pessoal, sendo estes publicados no Diario Oficial do Estado e no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas a titulo informativo.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado sera dirigido por seu Presidente. O Tribunal de
Contas poderd ser dividido em Céamaras mediante determinacdo da maioria dos conselheiros
titulares.

O funcionamento das sessdes do Plenario e das Camaras, a composi¢do, competéncia, e a
presidéncia serdo de acordo com o Regimento Interno da Instituicéo.

Conselheiros

De acordo com o Art. 69 da Lei Orgénica LC 18/93, os Conselheiros serdo indicados dentre

os brasileiros que atendam aos seguintes requisitos:
| - Ter mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - Idoneidade moral e reputacdo ilibada;
111 - Notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos ou de administracdo publica;
IV - Contar mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional

que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

Os Conselheiros da Corte terdo os mesmos beneficios que os Desembargadores do Tribunal
de Justica e poderdo se aposentar apds cinco anos no cargo, por ser um cargo vitalicio, 0 mesmo so6
o0 perdera por sentenca judicial.

Auditores do Tribunal de Contas do Estado

Os auditores serdo nomeados pelo Governador do Estado, para isto os cidaddos devem
prestar concurso publico de prova e titulos e preencher os requisitos exigidos para o cargo, um
exemplo de prova de titulo é o cidaddao comprovar que trabalha por mais de dez anos no setor de
Controle Externo do Tribunal. O mesmo podera substituir determinado Conselheiro e este passara a
ter as mesmas garantias e dificuldades do titular, o auditor que ndo for convocado para substituir
algum Conselheiro permanecera a analisar e relatar os processos com propostas que forem a ele
designados, para os integrantes do Plenario ou da Camara.

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado

Composto por sete Procuradores, nomeados pelo Presidente do Tribunal ap6s prévia
aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, o Ministério Publico atua junto ao
Tribunal, e sera presidido por um Procurador Geral com o auxilio de Subprocuradores Gerais.

As competéncias e atribui¢des do Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas do Estado,
em sua misséo de guarda da lei e fiscal de sua execucéo, além de outras estabelecidas no Regimento

Interno, estdo definidas atraves da Lei Complementar 18/93, no seu Art. 78°:
I - promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal de Contas do
Estado, as medidas de interesse da Justiga, da Administracéo e do Erério;
Il - Comparecer as sessdes do Tribunal e dizer de direito, verbalmente ou por escrito, em
todos os assuntos sujeitos a decisdo do Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos
processos de tomada
ou prestacdo de contas e nos concernentes aos atos de admissdo de pessoal e de concessdo
de aposentadorias, reformas e pensoes;
Il - promover junto & Procuradoria Geral do Estado ou, conforme o caso, perante 0s
dirigentes das entidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado, as medidas que
forem de competéncia dessas autoridades, remetendo-lhes a documentacdo e instrugdes
necessarias;
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IV - representar ao Ministério Publico para efeito de denuncia contra prefeitos acusados de
crime de responsabilidade, com base em elementos colhidos nos processos de competéncia
do Tribunal;

V - promover, inclusive em articulagdo com a Procuradoria Geral de Justica, se necessario,
a cobranca executiva dos débitos imputados pelo Tribunal, nos termos do paragrafo 4° do
artigo 71 da Constitui¢do do Estado;

VI - interpor os recursos permitidos em lei.

Os Subprocuradores Gerais, também deverdo exercer as funcbes previstas no artigo 78°, da
Lei Complementar 18/93. Por motivos de afastamento, licencas o Procurador-Geral serd substituido
pelos Subprocuradores-Gerais e estes, na auséncia destes, pelos Procuradores.

Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira

Orgdo destinado a promocdo da especializacdo, aprimoramento e treinamento técnico e
intelectual dos servidores do Tribunal a Escola de Contas Conselheiro Otacilio Silveira, funciona no
ambito do Tribunal e conta com convénios, contratos com universidades e faculdades, para
possibilitar o seu funcionamento, oferecendo cursos a estas instituigoes.

Servidores de outras entidades e 6rgdos poderdo pleitear uma vaga para ter acesso aos
cursos, desde que tenham vagas ociosas ndo preenchidas por servidores do Tribunal e cumprirdo as
mesmas exigéncias que os servidores do Tribunal.

O Controle Externo no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

O controle externo dos atos praticados na Administracdo Publica esta diretamente
relacionado com o dever de prestar contas, que é uma atribuicao inerente a gestdo do erério publico,
e esse controle é exercido pelo poder legislativo com o auxilio dos Tribunais de Contas com muita
propriedade. Entretanto, alguns desses Tribunais tém ido além do simples controle externo exercido
a posteriori dos fatos, os mesmos tém colocado toda a estrutura dos referidos 6rgdos para atuarem
previamente.

De acordo com o entendimento de CHAVES (2009, p.82) “certamente o Tribunal de Contas
alcanca maior efetividade em sua atuacdo quando toma providéncias prévias ou concomitantes a
ocorréncia dos fatos”. E nesse sentido que as Cortes de Contas vém gradualmente direcionando
seus esforcos para tal, de forma que possam ser corrigidos desvios antes mesmo que eles se
concretizem completamente.

Ainda sobre controle QUINTANA et al (2011,p.143) relata que “0 controle é exercido por
meio de relatérios periddicos que permitam acompanhar o andamento dos processos”.O Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba tem focado seus esforgos para ampliar esse relacionamento com 0s
seus Entes jurisdicionados, no sentido de promover acGes de controle externo a serem realizados
prévia e concomitantemente a ocorréncia do objeto controlado, visando contribuir para a melhoria
da sua atuacdo e consequentemente uma maior qualidade na utilizagdo dos recursos financeiros e
materiais pelos gestores financeiros.

Acdes promovidas para a Sociedade

Desde junho de 2007, o Tribunal de Constas do Estado da Paraiba criou o projeto de
controle social, denominado Programa Voluntarios do Controle externo — VOCE, que inclui
voluntérios idosos inscritos para exercerem o papel de auxiliares do controle externo. Assim, 0s
idosos sdo capacitados e inseridos na sociedade onde promovem o acompanhamento das a¢Ges dos
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gestores, onde utilizando-se de suas experiéncias, observam as Unidades Bésicas de Salde desde as
instalacdes ao atendimento oferecido a populacéo e quando ha irregularidades, estas sdo apontadas
por eles ao TCE, para que sejam tomada as devidas providéncias pelas equipes de auditoria.

O Sistema Eletronico de Processos também é um sistema que atende a sociedade, ja que
promove a transparéncia na ordenacdo dos gastos publicos, agindo com rapidez nos julgamentos e
tratando todos os jurisdicionados iguais. Este sistema utiliza-se dos balancetes encaminhados ao
TCE através do sistema on-line, onde sdo analisados e devolvidos para eventuais corregdes por
parte dos responsaveis pela informacao.

Em 2009, foi instalado o Comité Técnico do Tribunal de Contas, 6rgdo que tem como
atribuicdo promover as discussdes técnicas sobre acdes de controle externo tais como a edicdo de
normas, padronizacdo de entendimentos e/ou a edigdo de simulas. Também esse mesmo Comité
realizou a Semana de Cidadania, um importante evento criado para estimular a participacéo
popular nas questdes que envolvem a boa gestdo dos recursos publicos. Este evento teve ampla
programacdo com palestras e debates para as diversas categorias profissionais como prefeitos,
vereadores, secretarios municipais, gestores e servidores publicos, incluindo estudantes
universitarios e os cidaddos de um modo geral, de forma a incentivar o exercicio consciente da
cidadania, com a harmonizagdo das relag0es entre governo.

Outra ferramenta disponivel ao publico que da visibilidade a populacdo dos gastos publicos
é o Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES on line, criado
e aperfeicoado por técnicos do TCE-PB, 0 mesmo permite as pessoas acompanharem 0s passos dos
gestores publicos no que se refere as despesas, demonstrando assim a transparéncia através das
informacdes transmitidas por gestores de todos os entes publicos do Estado, no tocante a consultas
de processos, acompanhamento dos atos de administracdo de pessoal, diério eletrdnico, transmissao
ao vivo das sessdes plendrias, pauta e notificacdes das sessdes.

Todas essas a¢des desenvolvidas pelo Tribunal com vistas a fortalecer e a ampliar o controle
social, demonstram a contribuicdo que o referido 6rgéo tem dado no seu dmbito de atuacao.

DISCUSSAO

Conhecendo o Programa de Capacitacdo de Gestores Publicos - PCGP

O Programa de Capacitacdo de Gestores Publicos foi implantado pelo Tribunal em setembro
de 2009, com o objetivo de capacitar 0s servidores nas respectivas areas de atuacao funcional, os
membros de Conselhos e a sociedade em geral, para que possam desenvolver suas atribuicdes com
maior eficiéncia e comprometimento com o erério publico. O mesmo esté estruturado em forma de
modulos com abordagem dos temas de maior relevancia na gestdo publica. Esta sendo desenvolvido
também através de convénios com sindicatos e Faculdades, com a finalidade de proporcionar
conhecimentos técnicos capazes de auxiliar no cumprimento de regulamentos e normas,
promovendo uma melhoria na qualidade dos atos praticados pela administracdo publica no tocante a
obediéncia aos principios da contabilidade e do direito, ambos de interesse da gestdo publica.

O Programa de Capacitacdo de Gestores Publicos tem como objetivos:

e Disseminar os principios gerais de direito de observancia obrigatéria na realizagdo de
qualquer ato de administracéo publica;

e Qualificar os servidores em boas praticas administrativas;

e Educar os servidores e agentes publicos municipais e estaduais 0s requisitos e passos para a
regularidade nos procedimentos de aquisi¢do e/ou contratacdo de bens e servicos, inclusive
obras publicas;
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e Capacitar os servidores e agentes publicos municipais quanto aos requisitos a observar as
normas relativas a gestdo publica, como também instrui-los quanto ao Regime Proprio de
Previdéncia;

e Permitir que servidores e agentes publicos municipais e estaduais entendam e apliquem 0s
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal, desenvolver o conhecimento e a habilidade
para elaborar, executar, acompanhar e avaliar os Instrumentos de Orgamentacao.

e Qualificar os servidores e agentes publicos quanto a Convénios, quanto a constituicdo e
funcionamento do Controle Interno, no acompanhamento e controle de Obras Publicas;

e Difundir entre os servidores, Conselhos Municipais e agentes publicos 0 SAGRES, instruir
sobre o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) e difundir quanto a legislacdo, conceitos e
técnicas para a boa gestdo da Saude Publica.

O cumprimento desses objetivos possibilita ao Tribunal de Contas do Estado ocupar uma
posicdo de Orgéo de referéncia quando o assunto é administracdo plblica responsavel. Contribuir
com a capacitacdo adequada daqueles servidores publicos a quem cabera mais tarde, a execucdo de
tarefas das mais importantes dentro de seus Municipios, é transformar fiscalizagdo punitiva em agédo
preventiva, com resultados financeiros muito mais satisfatorios para a preservacdo do erario
publico.

Composicdo dos modulos

Os mddulos serdo compostos de conteddos nas areas de Direito Publico, Contabilidade e
Orgcamento Governamental.
Sdo eles:

e Gestdo publica - discorre sobre os Principios da Administracdo Publica, Gestdo Fiscal
Responsavel, Planejamento, Transparéncia, Gestdo Publica de Qualidade, Conseqliéncias do
descumprimento dos principios e normas de administracdo publica. Improbidade. Crimes
contra a LRF. Crime de Responsabilidade Inelegibilidade, o papel do TCE no exame de
observancia, pela administracéo Publica, dos principios gerais.

e Licitacdo e contratos - versa sobre despesas, modalidades e tipos de licitacdo, as fases da
licitacdo desde o edital até o contrato. Contratos administrativos onde serdo estudadas as
clausulas essenciais, formalizacdo, publicidade, gestdo de contratos, aditivos, prazos
contratuais, substituicdo dos instrumentos do contrato, inadimpléncia contratual efeitos da
inadimpléncia como também a rescisdo contratual. O papel do TCE na fiscalizacdo e
acompanhamento de Licitacdes e Contratos, como as informacbes que devem ser
encaminhadas e fornecidas ao Tribunal quando 0 mesmo solicitar.

e Gestdo de pessoal — tem como foco de estudo a criagdo dos cargos efetivos e/ou
comissionados, os cargos de agente publico, o provimento de cargos de comissao e efetivos,
despesa com Pessoal e Encargos, mostrara as consequéncias da ultrapassagem dos limites de
gasto com pessoal e encargos, o registro pelo Tribunal de atos de admissdo de servidores
onde devem constar as informacdes e documentos que devem ser encaminhados ao TCE.

e (Gestdo previdenciaria | - este modulo trata da Constituicdo do Regime Préprio de
Previdéncia suas exigéncias e requisitos, forma, prazos de transi¢do entre Regime Proprio e
Regime Geral de Previdéncia. Contribuicdo Patronal e de Servidores como o fato gerador,
aliquota relagdo entre Contribuicdo Patronal e de Servidores. Aposentadorias e Pensdes
dentre os requisitos, tipos e concessdes. O Registro de Aposentadorias e Pensbes pelo
Tribunal de Contas do Estado, dentre as informacdes e documentos que devem ser
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encaminhados ao TCE, consequéncias do ato de registro ou ndo, informagdes que devem ser
guardadas pela administracao.

Gestdo previdencidria Il - estuda sobre a &rea Atuarial, enfatizando seu conceito,
finalidade, prazos para formulagdo e atualizagdo, déficit/superavit previdenciario bem como
seus beneficios definindo os tipos o tempo de aquisicdo do direito, valor e prazo de
pagamento. Déficit corrente do Regime Préprio de Previdéncia conceituando, apresentando
as medidas corretivas e suas consequéncias. Mostrara os tipos, conseqliéncias e a questdo do
parcelamento de dividas do municipio em relacdo ao Regime Proprio de Previdéncia. Os
limites aos gastos com administracdo e manutencdo da gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia. Ativos financeiros e a prestacdo de contas junto ao TCE.

Gestdo fiscal e lei de responsabilidade fiscal — este mddulo trata da elaboracdo de
instrumentos de transparéncia e gestdo, da elaboracdo e uso de Fluxo de Caixa como
instrumento de planejamento e execugdo financeira. Elaboragdo dos Anexos de Metas
Fiscais, Riscos Fiscais, Evolucdo do Patrimodnio Liquido. Limitacdo de empenho, restos a
pagar e outros relativos ao Ultimo ano de gestdo. Condicionantes para despesa como despesa
continuada e despesa continuada de carater obrigatorio. Beneficios a Pessoas Fisicas ou
Juridicas conceituando mostrando as requisito e as limitagdes. Dividas conceitos e limites
fiscais, operacdes de crédito, tipos e limites.

Execucdo orcamentéaria, financeira e patrimonial — neste modulo € estudado os créditos
adicionais e orcamentérios, bem como a execucao do orgamento, os estagios da despesa e da
receita publica, a escrituracdo contabil da receita e da despesa, o balanco orcamentario,
financeiro e patrimonial. Escrituracdo de incorporacdo e baixa, as muta¢Oes patrimoniais
ativas e passivas, gestdo de material, alienacdo, responsabilidade quanto ao uso e guarda e a
concessdo e permissao de uso de bens publicos.

Obras publicas — aborda o conceito, projeto basico, os requisitos para a contratagéo,
acompanhamento e controle da execucao.

SAGRES e sua utilizagcdo como instrumento de transparéncia — apresenta o conceito, a
historia, a forma de alimentacdo e de acesso. Como esta ferramenta € um instrumento de
controle social. Como utilizar este sistema com consultas as receitas e despesas, as
licitacBes, os veiculos, as despesas com pessoal e as obras, informacGes estas que serdo
enviadas pelos gestores ao Tribunal.

Controle interno — versa sobre o conceito, finalidade e estruturacdo. O processo
administrativo na gestdo publica como ferramenta de controle mostrando os conceitos, as
etapas, a estruturacdo. O papel do Controle Interno na Constituicdo Federal e na Lei
4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas condicionadas — educacdo/fundeb e saude — este modulo € dividido em duas
partes uma parte da educacdo/FUNDEB onde é descrita a base constitucional e legal, a
receita vinculada a educacgéo, as despesas com MDE, as receitas do FUNDEB, a questéo do
saldo de recursos ao final do ano e dos restos a pagar. Na outra parte que corresponde a
salde, sera visto a origem, histdria, base constitucional e legal do Sistema Unico de Salde.
Agentes Comunitarios de Saude, atengdo béasica, o Programa de Saude na Familia. Pacto
pela satde, mostrando seu significado, a formalizacéo, obrigagdes e direitos do municipio. A
relacdo contratual/trabalhista entre profissionais de saude e o municipio. O Conselho
municipal de saude a sua base legal, as exigéncia a atender o papel deveres e composicao.
Bem como os repasses Fundo a Fundo, as transferéncias voluntarias, 0s recursos proprios.
Convénios — analisar o conceito de convénios e instrumentos similares, as clausulas
obrigatorias, exigéncias para a formalizacéo. Prestacdo de contas tanto parcial como total e
seus prazos e conteudos. Os cuidados, as obrigacGes quanto a contratacdo de bens e
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servigos, na prestacdo de contas em que o municipio seja beneficiario de transferéncias
voluntarias. S&o vistos os deveres, as possibilidades, cuidados, acompanhamento e
fiscalizacdo no caso em que 0 municipio seja o repassador de recursos mediante convénios e
algumas questbes que versdo sobre inadimpléncia de responsabilidade de ex-gestores,
tomada de contas especial, prazo de vigéncia, publicidade e a fiscalizagdo de quem é a
responsabilidade.

e Arquivo e guarda de documentos e informagdes — modulo que mostra como fazer guarda
de documentos, a obrigatoriedade, a tabela de quanto tempo devera ser guardado
determinados documentos, e a responsabilidade pela guarda de documentos e informacoes
publicas.

e Mecanismos de captacdo de recursos nas areas de cultura e esporte — dispde sobre
pontos da Lei Pelé e Roaneut, FIC/Estado, outros mecanismos e instrumentos de apoio,
aplicacdo e prestacdo de Contas, Fundo Especial da Crianca e do Adolescente (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

A realizacdo dos cursos acima citados contribui significativamente para que 0s entes
jurisdicionados tenham um controle prévio e concomitante dos atos, evitando assim que pequenos
erros por falta de conhecimento da pratica correta possam ser cometidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Todas as acOes ora apresentadas sdo desenvolvidas pelo Tribunal, com vistas a fortalecer e a
ampliar o controle social e demonstram a contribuicdo que o referido 6rgdo tem dado no seu &mbito
de atuacdo. Percebe-se entdo a preocupacdo e o comprometimento deste Egrégio Tribunal em toda
sua jurisdicdo, promovendo agdes que corroboram com a fungdo preventiva e educativa que o
referido Orgdo detém, além de sua atribuicdo basica de fiscalizacdo. Sendo indiscutivel o
favorecimento que essas acOes representam para todo o Poder Publico do Estado da Paraiba e a
sociedade em geral.

Portanto, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba vem desenvolvendo a promocdo e
qualificacdo dos agentes publicos, seja através do Programa de Capacitacdo de Gestores Publicos —
PCGP, ou outros meios nos quais vem disseminando as praticas adequadas ao bom andamento da
Gestdo Publica eficiente, responsavel e que atenda aos novos regulamentos e normas vigentes.

A educagdo preventiva para os servidores que atuam nas &reas mais relevantes da
administracao publica é vital para que a quantidade de falhas, erros e fraudes nos processos, possam
ser diminuidas. Foi observado que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba desenvolveu esse
programa de capacitacdo, focando exatamente naquelas areas que mais sdo motivos de reprovacao
prévia de contas, pelas auditorias rotineiras da referida Corte. Isso representa dizer que do ponto de
vista daquele Tribunal é mais importante educar, treinar e motivar o servidor a praticar o ato
correto, do que simplesmente ficar a espera que 0s seus jurisdicionados, através dos seus gestores,
pratiqguem o ato falho, para sé depois o0s punir. Educacdo preventiva é de fato, a palavra que melhor
definiria a perspectiva da execucao desse programa oferecido aos seus entes jurisdicionados.

Para pesquisas futuras, recomenda-se que seja analisado o impacto que as capacitacdes
exercem na qualidade dos atos praticados pelos servidores e agentes publicos das entidades
envolvidas.
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