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RESUMO - O objetivo deste trabalho € investigar a funcdo redistributiva do direito
tributario por meio das contribui¢des de intervengdo no dominio econdémico. Trata-se de
uma proposta baseada numa critica a dogmatica juridica tributaria, a partir de uma leitura
dos postulados do Direito Constitucional e de teorias conexas. Com base em método
dialético e hermenéutico-concretizador, busca-se verificar a possibilidade de uma
tributacdo redistributiva exorbitante da finalidade meramente arrecadatoria. No ensejo da
discussdo se propOe a reavaliacdo dos pontos de partida tedricos na leitura do nosso
sistema tributério.
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ABSTRACT - The objective of this study is to investigate the redistributive function of
taxation law by the contributions of intervention in the economic domain. This is a
proposal based on a critique of dogmatic legal tax, from a reading of the postulates of
constitutional law and related theories. Based on the dialectical method and hermeneutic-
concretizing, intends to verify the possibility of redistributive taxation of exorbitant tax
purposes only. On the occasion of the discussion proposes a reassessment of the
theoretical starting points in reading our tax system.
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INTRODUCAO

O texto que ora se apresenta tem por objetivo avaliar, em perspectiva critica, a
possivel funcdo redistributiva do Direito Tributario. A fim de especificar a abordagem,
optamos pelo enfoque em torno das Contribuicbes de Intervencdo no Dominio
Econémico.

Entende-se que uma discussdo dessa natureza ndo pode ser realizada, apenas a
partir da ciéncia dogmatica tributaria, mas deve considerar postulados do Direito
Constitucional e de &reas de conhecimento conexas.

Nas se¢Oes que seguem serdo discutidos, ndo so a critica ao Direito tributario visto
em perspectiva dogmatica, mas também elementos teodricos, de repercussao préatica, no
que diz respeito a intervencao do Estado no dominio econémico pela tributacéo.

No campo estritamente tedrico, além das contribui¢cBes de juristas criticos da

dogmética tributéria, abordaremos uma importante contribuicdo da filosofia politica que



possa ser aplicada a funcéo redistributiva do sistema tributario. Trata-se da corrente
comunitarista difundida, entre outros, por Miachel Walzer, um dos maios expoentes da
teoria da justica contemporanea.

Os limites deste trabalho ndo permitem tragcar um quadro comparativo entre as
diversas visdes da Teoria Politica sobre distribuicdo de bens e escolhas coletivas e
individuais. 1sso seria uma pretensdo descomunal para ora composto.

O objetivo maior serd, especialmente, suscitar a difusdo de debate em torno do
nosso sistema tributario a partir dos postulados teoricos criticos.

1. O Direito Tributario em perspectiva critica: algumas contribuigdes tedricas
Tradicionalmente o Direito Tributario é abordado a partir dos postulados
positivistas quanto a construcdo de sentido centrada na filosofia da linguagem
(CARVALHO, 2000, p. 7)' ou no normativismo com algumas ponderacdes quanto a
valores, embora prevalega a analise normativa da ciéncia do Direito tributario
influenciada pelo Direito Positivo (COELHO, 2002)*. Uma das justificativas para tanto,
sem pretensdo de analise absoluta, € que a tipicidade legal exigida na estruturacdo dos
elementos basicos do sistema tributario é algo, em certa medida, inafastavel (AMARO,

2008, p. 4). Embora ndo se deixe de reconhecer, em determinados contextos da analise do
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Paulo de Barros Carvalho, por exemplo, utiliza um procedimento linguistico exagerado para a
interpretagdo do Direito Tributario. Essa postura, invariavelmente, lanca o leitor a uma espécie de
obscurantismo analitico que negligencia o carater econdmico dos fins a serem alcangados na interpretacéo
dos institutos da atividade financeira e tributaria do Estado. Em oposic&o a esse tipo de postura, defende-se
a interpretacdo que contemple elementos faticos. Pois se 0 nosso principal parametro de interpretacdo e
aplicacdo do Direito indica os fins sociais como objetivos a serem atingidos pelo intérprete e aplicador do
Direito, ndo se encontra desatrelada dessa exigéncia, o carater fatico, social e econémico, da interpretacéo
da legislagdo tributaria.
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Devemos manter a honestidade intelectual ao deixar claro que certas posi¢cdes doutrinarias
arraigadas na tradicdo positivista ndo chegam a radicalizar em postulados extremamente normativistas. O
Professor Sacha Calmon (2002, p. 4) admite que principios como o da capacidade contributiva
“progressivamente pela axiologia do justo foram se incorporando aos sistemas juridicos”.



sistema tributario, uma relativa flexibilidade dos postulados normativistas (CARRAZZA,
2010).

Contudo, as recentes evolucOes da Teoria do Direito e do Direito Constitucional
influiram decisivamente no aporte tedrico em relagdo ao sistema do Direito de um modo
marcante’. E um aspecto importante diz respeito a abertura semantica dos textos juridicos
por meio do processo hermenéutico e a contemplagdo dos principios constitucionais que
qualificam, mesmo que ndo univocamente, o0 assim chamado pensamento pos-
positivismo.

Aqui, abrimos espaco para uma das mais importantes contribui¢des quanto a
abordagem do sistema constitucional tributario: a do Prof. Humberto Bergmann Avila®.

Humberto Avila, professor do departamento de Direito Tributario, Financeiro e
Econdmico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, forte na doutrina alemao,
elaborou uma obra de f6lego, Sistema Constitucional Tributério, em que traca um quadro
comparativo entre o Sistema Constitucional Brasileiro e o Alemao.

A obra do Professor gaucho se estrutura em torno da constru¢do do Sistema
Constitucional Tributario, contemplando a contribuicdo doutrinéria, naquilo que é
compreendido como sistematizacdo conceitual material (contetido) de carater normativo,
principiologico, hermenéutico e axioldgico, pois se ha uma opcdo pela abertura material
aos principios fundamentais e aos direitos e garantias fundamentais, a carga valorativa de
um empreendimento tedrico dessa envergadura ndo deve ser negligenciada. Ele defende,

portanto, a abertura material do sistema tributario Nacional na Constitui¢do Federal.
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Vfer, por todos, a evolugdo da teoria dos principios, a partir da contribui¢éo pioneira do Prof.
Paulo Bonavides (2004, p. 255-295); na Teoria Hermenéutica Juridica, as importantes as contribuigdes de
Lénio Streck (2007).
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Y'Sdo0 também importantes, as contribuicbes de Sacha Calmon Navarro Coelho, Rogque Antonio
Carrazza, e outros que ndo negligenciaram na interconexdo do direito Tributario e o seu fundamento
substancial e formal no Direito Constitucional. Seria injusto, também, deixar de reconhecer a
importantissima contribuicdo teérica do Professor carioca Ricardo Lobo Torres, no campo Constitucional
Financeiro e Tributério. Entretanto, por uma questdo de filiacdo tedrica, optamos por nos reporta, quanto a
fundamentag&o do tema, & obra do Prof. Humberto Avila.



Quanto a parte sistematica da obra, o autor, faz um estudo sistematico das
Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar na Constituicdo Brasileira e na Lei
Fundamental Alemd. Ai ele trata da caracteristica dos Sistemas Tributarios em cotejo,
tracando um quadro comparativo quanto as limitagdes formais e materiais.

Tratando da construcdo do Sistema Constitucional Tributario, especialmente, a

partir da contribuicdo doutrinaria brasileira, o autor é enfatico ao afirmar que,

0 agrupamento externo das normas tributarias na Constituicdo Brasileira
conduz a presuncdo de que o sistema tributario ou estd somente regulado no
capitulo do "Sistema Tributario Nacional” ou nédo possui uma profunda relagao
horizontal com a Constituicdo toda. O sistema tributéario, porém, ndo abrange
apenas o sistema externo (...), que diz respeito a ordenacdo formal. O sistema
tributario, em vez disso, engloba o sistema interno (...), no sentido de uma
conexdo interna e conteudistica entre as normas juridicas que direta ou
indiretamente regulem — ndo apenas diretamente a matéria, mas — a relagao
obrigacional tributdria. A influéncia dos principios fundamentais ou dos
direitos fundamentais sobre o sistema Tributario, ou a expressa abertura do
Sistema Tributario por meio do art. 150 ('sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte”) sdo exemplos indicativos de que o Sistema
Tributério ndo se confunde, quantitativa e qualitativamente, com o capitulo do
Sistema Tributario Nacional: quantitativamente porque existem outras normas
tributarias além daquelas que podem ser reconduzidas aos dispositivos contidos
no capitulo do Sistema Tributario Nacional; qualitativamente porque as normas
previstas no Sistema Tributario Nacional sé ascendem a um significado
normativo por meio de uma (horizontal) consideracdo das concatenagOes
matérias decorrentes dos principios e direitos fundamentais (AVILA, 2010, p.
23).

As atitudes da nossa doutrina de direito tributario, como afirma Avila, quanto a
ndo abordagem desses aspectos representa uma falta dos tratadistas e autores nacionais. A
falta de combinacdo entre os principios, a falta de investigacdo algumas normas, também
constitui, um limite doutrinério.

E inegéavel que houve uma evolucdo da Teoria do Direito Tributério. Este ramo do
Direito foi um das areas que mais se desenvolveu, “apresentando alta precisdo conceptual
e sofisticado controle argumentativo do seu discurso dogmatico” (SANTI, CANADO,
2008, p. 609). Entretanto, tal evolugdo, em termos de discurso, ndo necessariamente
contemplou tépicos importantes e fundamentais da teoria do Direito, a exemplo da Teoria
Hermenéutica, mesmo considerando-se importantes capitulos sobre aplicagéo,
interpretacdo e integracdo da legislagcdo tributaria (capitulos Il e IV do Titulo I —
Legislacdo Tributaria - do Livro Segundo — Normas Gerais de Direito Tributario). Nesse

contexto especifico a dogmatica ndo tem aprofundado de modo suficiente.



Portanto, tem sido comum, ndo apenas no campo especifico do Direito Tributario,
esse tipo de postura doutrinaria (dogmatica juridica) dos chamados especialistas que
tratam de determinados institutos juridicos de modo apartado quando a propria natureza
do objeto estudado é, por si mesma, aberta a incidéncia de outras abordagens. N&o se
trata de ecletismo metodoldgico, mas da defesa de uma postura voltada ao conhecimento
dos proprios fundamentos das agdes estatais, a partir do espectro juridico, sem olvidar das
teorias sociais que contribuem para a construcdo de sentido do direito enquanto teoria e
do Direito Positivo.

2. O Direito Tributario tem uma funcéo redistributiva?

O Direito tributario ndo tem apenas uma funcdo arrecadatoria. Inegavelmente,
ele assume através do direito positivo, a funcdo de disciplina juridica dos tributos
(AMARO, 2008, p. 15) que, no sentido objetivo, por si mesma, ja constitui uma presenca
marcante na sociedade na obtencdo de recursos para o Estado, por forca do poder de
império deste numa relacdo juridica que impde a incidéncia do regramento composto por
normas de direito pablico (COSTA, 2009, p. 10). Entretanto, o0 mesmo Direito Tributério
pode conter um carater intervencionista’ (TAVARES, 2011, p. 343 e ss) que perfila uma
modelagem adicional a sua feigéo tradicional impositiva de gerar 6nus ao contribuinte®.

O Estado exerce uma funcdo fiscal/arrecadatéria quando institui e cobra

impostos para fazer face as necessidade sociais basicas por meio da prestacdo de
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As modalidades de intervencéo do Estado no dominio econémico, segundo Eros Roberto Grau
(2003) (por todos), sdo: a) Intervencdo ou acdo por absorcdo - a organizacdo (Estado) monopoliza
determinada atividade; b) por participacdo — o Estado participa (concorre no) processo econdmico
segmentado; ¢) Intervencdo (ou acdo) por direcdo — 0 organismo estatal pressiona a economia através de
normas € mecanismos compulsérios; d) por inducdo — quando a manipulacdo do instrumento de
intervencgdo se faz na conformidade das leis do mercado. As modalidades de intervencéo utilizadas na seara
tributaria sdo direcéo e indugéo.
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Os fiscos em toda parte procuraram reduzir os direitos e garantias do contribuinte e aumentar o
poder do Estado na criacdo e arrecadacao compulsoria de recursos. Ao longo do tempo ocorreu uma
ampliacdo do Poder de Tributar dentro da legalidade, exigéncia que sd os impostos estavam sujeitos
(DERZI, 2008, p. 626).



servigos publicos genéricos essenciais (seguranca, saude, educagdo, prestacéo
jurisdicional, etc.).

A funcdo fiscal através da arrecadacdo de impostos, poderia ser pensada,
também, como um sistema de transferéncia de rendas de implemento estatal, respeitado o
parametro da capacidade contributiva, consistente na disponibilidade de meios
econémicos para se arcar com a tributacdo e concorrer para o custeio das despesas
publicas (VELLOSO, 2007, p. 36). Mas isso ndo é suficiente para o alcance de uma
funcao redistributiva’.

O Direito Tributério deve ir além da funcdo meramente arrecadatoria. O sistema
tributério, tradicionalmente, contempla outras funcGes como objeto de sua atuacdo: a
extrafiscalidade e a parafiscalidade®, que exorbitam da fungédo meramente fiscal.

No entanto, é na modalidade extrafiscalidade, que ressalta de importancia a
fungéo intervencionista do Poder de Tributar (VELLOSO, 2007, p. 88) o que configura
uma exigéncia especifica sobre o estudo do Direito Tributario retirando-o das amarras
positivistas e normativistas para alcancar uma dimensdo ampliada, a partir da
Constituigdo Federal e da nova teoria do Direito Constitucional, recaindo sobre as bases
de um Estado que intente promover a justica social (art. 3°, da CF/88).
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O sentido de redistribuicdo através da tributacdo aqui adotado tem inspiracdo na teoria
comunitarista da justica de Michael Walzer (2003, p. 165). O autor ressalta o vinculo moral que existe na
base do contrato social — que nada mais é do “o acordo de redistribuir os recursos dos membros segundo
alguma definicdo consensual de suas necessidades, sujeito a constantes determinagBes politicas em suas
mindcias. O contrato € um vinculo moral. Liga os fortes aos fracos, os afortunados aos desafortunados, os
ricos aos pobres, criando uma unido que transcende todas as diferengas de interesses ...” (2003, p. 110).
Interessantes e, ndo menos importantes, séo as ligdes sobre a histéria da evolugéo dos sistemas econdmicos
feitas por Karl Polanyi. Ele faz mencdo a diferentes épocas e em diversos contextos (sociedades
“primitivas” e sociedades “civilizadas™) sobre os diversos sistemas redistributivos (2000, P. 70 e ss).
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A fiscalidade traduz a exigéncia de tributos com o objetivo de abastecimento dos cofres
publicos, sem que outros interesses interfiram no direcionamento da atividade impositiva. Significa olhar
para o tributo, simplesmente, como ferramenta de arrecadacdo, meio de geracdo de receita; A
extrafiscalidade, por sua vez, consiste no emprego de instrumentos tributarios para o atingimento de
finalidades ndo arrecadat6rias, mas, sim, incentivadoras ou inibitérias de comportamentos, com vista a
realizacdo de outros valores, constitucionalmente contemplados. J& a parafiscalidade se relacionar
capacidade tributaria ativa. Traduz a delegacdo, pela pessoa politica, por meio de lei, de sua capacidade
tributaria ativa, vale dizer, das aptiddes de arrecadar e fiscalizar a exigéncia de tributos a outra pessoa, de
direito publico ou privado (COSTA, 2009, p. 48-49).



Uma funcdo redistributiva do Direito Tributario, seria concretizavel com uso
eficiente e razoavel de técnicas de tributacdo que tornaria possivel a criacdo de um
conjunto de regras aptas a alcancar valores constitucionalmente contemplados através da
extrafiscalidade (COSTA, 2009).

A concretizacdo da redistribuicdo de rendas pelo Direito Tributario ultrapassa,
portanto, a funcdo meramente arrecadatdria. 1sso porque a funcao arrecadatoria por ser a
técnica de transferéncia de rendas do contribuinte para o Estado, constituindo as receitas
publicas, ndo é suficiente para corrigir distor¢Ges ocasionadas pelo mercado.

Deve-se ressaltar a importancia da relacdo do Direito Tributario com outros
ramos do Direito, tais como: O Direito Constitucional, o Direito Financeiro e o Direito
Econdmico para o atingimento da funcdo extrafiscal redistributiva’. Com o primeiro, ndo
apenas pela conformidade formal da legislacdo infraconstitucional ao Sistema Tributario
Nacional (art. 145 e ss. da CF/88), mas pela conformidade material aos valores e
principios consagrados no texto da Constituicio (AVILA, 2010). Com o Direito
Financeiro, a partir da proposta inovadora de Eurico de Santi e Vanessa Canado (2008) da
releitura do conceito de tributo que contempla a destinacdo da arrecadacdo como
elemento essencial da sua defini¢éo juridica e pelo controle que pode ser exercido quanto
a aplicacdo de recursos obtidos pelos tributos.

E, por fim, com o Direito Econémico, porque a técnica de intervencdo racional
(art. 174, da CF/88) pelo planejamento e pela funcao fiscalizatoria do Estado (TAVARES,
2011) e pela utilizacdo razoavel das contribui¢bes de intervencdo no dominio econémico
(art. 173, § 4° da CF/88), além de outros instrumentos conformadores do exercicio da
atividade econdomica.

Importa, também, reconhecer que a perspectiva tedrica tradicional do Direito
Tributario podera limitar uma visdo de conjunto interdisciplinar aqui cogitada. Para o
alcance de uma postura que avance em outra perspectiva, uma visdo critica, se faz

necessaria.
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Essa interagdo aqui proposta considera a interpretacdo sistematica e unitaria da Constituicéo
Federal.



3. Notas sobre os fundamentos constitucionais das Contribuicdes de Intervencédo no
Dominio Econémico

Oportuno, aqui, tratar dos fundamentos constitucionais das contribuigdes, para
determinar a linha de argumentacdo a partir da perspectiva tedrica adotada neste trabalho.

O que esta em vista, em primeiro plano, a partir do texto da Constituicao, € o
tratamento das ContribuicGes de Intervencdo no Dominio Econémico como espécie
tributaria apta a promover uma redistribuicdo de renda, dentro da funcgdo extrafiscal do
Estado.

Desse modo, a existéncia de fundamento constitucional ndo apenas garante,
formalmente, o seu carater juridico e confere um regime de natureza constitucional
tributaria, mas permite, inclusive, um aporte axioldgico a partir da moderna teoria
constitucional, naquilo que influencia o Direito Tributario na Constituicdo e no CTN —
Codigo Tributario Nacional e legislacdo tributéria infraconstitucional (AVILA, 2010).

As Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdémico sdo, na verdade,
subespécies das Contribuicdes Especiais genericamente previstas no art. 149 da
Constituicdo. Tal fundamento constitucional coloca as Contribui¢Bes Especiais enquanto
espécies tributarias imunes a ddvidas (CARRAZZA, 2009, p. 93) '*; de outra parte, no
tocante as contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econdmico elas estdo resguardadas

por fundamento constitucional especifico (art. 177,8§ 4°)"".
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Constitui¢do Federal: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, 1 e Ill, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo;”.
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Constituicdo Federal: “art. 177, § 4° A lei que instituir contribui¢do de intervengdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos: | - a aliquota da
contribuicdo podera ser: a) diferenciada por produto ou uso; b)reduzida e restabelecida por ato do Poder
Executivo, ndo se Ihe aplicando o disposto no art. 150,111, b; Il - os recursos arrecadados serdo destinados:
a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
derivados de petréleo; b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo
e do gas; ¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes.” A Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, instituiu a Cide-Combustiveis, Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes,
querosene de aviacdo e outros querosenes, 6leos combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de petrdleo (GLP),
inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico combustivel.



http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2001/lei10336.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Leis/2001/lei10336.htm

Deve-se lembrar que, na Constituicdo de 1988 as contribuicdes (e o0s
empréstimos compulsérios) passaram a ser considerados espécies tributarias (DERZI,
2008, p. 626-27), mas pode-se afirmar que desde a Constituicdo de 1967 ja se tinha a
presenca das Contribuicdes especiais e as proprias Contribuicdes de Intervencdo no
Dominio Econémico (SANTI, CANADO, 2008, p. 615).

E importante, ainda, reconhecer que as contribuicdes ja existentes antes da
Constituicdo de 1988'%, denominadas parafiscais (especialmente as contribuicGes sociais),
constituiam uma forma peculiar de financiamento de alguns gastos sociais por meio da
arrecadacdo de elevadas somas de recursos. Estes recursos, ndo incluidos nos orcamentos
da Unido, eram recolhidos por 6rgdos da administracdo indireta e geridos com
independéncia pelo Poder executivo (AFONSO, ARAUJO, 2005, p. 271).

Com a Constituicdo de 1988 as contribui¢cbes ganharam novas finalidades (art.
149), a principal, estd centrada na destinacdo dos seus recursos (caso especial das
CIDES) para a construgdo do Estado Democratico de Direito, ou melhor, a atuacdo da
Unido nessa construgdo (DERZI, 2008, p. 652). Desiderato este, fundado essencialmente
na solidariedade dos contribuintes (DOMINGUES, 2007, p. 110).

Tais subespécies tributarias, quanto a estrutura enunciativa, que descreve a sua
hipGtese de incidéncia relativa aos elementos necessarios para 0 nascimento da sua
imposicdo, ndo destoam das demais contribui¢cGes especiais previstas no art. 149 da
Constituicdo Federal.

As contribuicdes nascem para alcancar um fim especifico e a sua hipotese de
incidéncia ja estabelece a destinacdo dos seus recursos obtidos com sua exacdo tributéria.
Assim, sdo os casos das contribui¢des sociais para o financiamento da seguridade Social
(COFINS, CSLL), as contribuicbes corporativas para os Conselhos Profissionais, etc.

O que existe de diferente entre as hipdteses de incidéncia das diversas espécies

de contribuicbes é o fato de que a destinacdo dos recursos contemplara um setor
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S80o os casos dos seguintes Diplomas Legais: Lei Complementar n. 7/1970 (institui o Programa
de Integracdo Social - PIS); Lei Complementar n. 8/1970 (Institui o Programa de Formacdo do Patrimdnio
do Servidor Publico —-PASEP); Decreto-Lei 1940/1982 — (Institui a contribui¢do social, cria 0 Fundo de
Investimento Social). Ver os dados sobre a evolucéo arrecadatorios do Estado por meio das contribuiges
em: (AFONSO, ARAUJO, 2005, p. 271 e ss.)



especifico diverso em relacdo a cada uma das subespécies (Sociais, Corporativas e de
Intervencdo no Dominio Econdmico).

No caso das Contribui¢Bes de Intervencdo no Dominio Econdmico, elas séo
destinadas a financiar atividades vinculadas as sujeitos que atuam em determinada area,
setor econdmico etc., ou se destinam a reduzir os impactos causados por determinadas
atividades sempre em consideracdo a uma acéo intervencionista do Estado.

Por oportuno, entendemos que o tratamento da estrutura, natureza juridica ou
elementos essenciais sobre as contribuigdes de um modo geral e, em especial as
ContribuicGes de Intervencdo no Dominio Econémico, ndo devem ser aqui abordados por
uma questdo de objeto e espaco. Para isso, ou seja, para uma compreensdo dogmatica
sobre as contribui¢bes, remetemos os leitores as doutrinas tributarias aqui referidas.

O intento maior € ressaltar, como destaque especifico objetivo deste trabalho, a
destinacdo dos recursos arrecadados por essas espécies tributarias, direcionados a

redistribuicdo de renda, conforme a linha argumentativa aqui adotada.

4. A destinacdo especifica das Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econdémico
como instrumento tributario redistributivo

As contribuicbes especiais, repisamos, previstas no art. 149 da CF/88, como
espécies tributérias distintas das demais (Impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e
empréstimos compulsorio), sdo gravadas por um elemento que as diferencias daquelas
outras espécies de tributos (STF). E a assim denominada destinacao especifica do produto
da arrecadacdo (SANTI, CANADO, 2008) ou referibilidade contida na norma
(CARRAZZA, 2009; CAMARGOS, 2008).

Apesar das respeitadas opiniGes, em sentido contrério, ndo considerando as
contribuicdes especiais como espécies tributarias autbnomas (CARRAZZA, 2010;
CARAVALHO, 2000; COLEHO, 2002) o seu elemento diferenciador, a destinacéo
especifica do produto da arrecadacéo, torna suficiente a diferenca especifica que tem as
contribuicdes em relacdo as demais especies tributarias integrando uma das cinco
espécies de tributos (AMARO, 2008, p.28; COSTA, 2009, p. 110; MACHADO, 2006, p.
84; SABBAG, 2009, p. 353; SANTI, CANADO, 2008, p. 609; VELOSO, 2007, p. 16;).



A estrutura enunciativa dessas espécies tributarias define tal elemento essencial
criando uma feicdo propria as contribuicdes especiais de modo a caracteriza-las como
espécie tributaria autbnoma em relacgéo as demais.

Para que as contribui¢cfes possam ter uma existéncia idonea de conformidade
constitucional e legal, no pertinente a sua estrutura interna, é exigida que a destinacdo dos
recursos obtidos com a sua instituicdo alcance necessariamente o fim especifico cogitado
pela norma instituidora da mesma (CARRAZZA, 2009, p. 96).

Esse é o diferencial constitucional das contribui¢cbes e das Contribui¢Ges de
Intervencdo no Dominio Econdmico: a destinacdo especifica a que se propde (SANTI,
CANADO, 2008, p. 616).

Assim sendo, a destinagdo dos recursos das contribui¢fes proverdo o Estado de
recursos que seréo objetivamente empregados em determinadas atividades que exigem do
Estado uma atencéo especial.

No caso das ContribuicBes de Intervencdo no Dominio Econémico a sua
instituicdo se justificaria sempre que um setor especifico da sociedade exija
investimentos do Estado para o fim de reduzir as falhas econdmicas e sociais causadas
pelo setor sujeito a imposicdo tributaria. De outra parte essa acao tributaria devera
beneficiar os segmentos sociais atingidos pelas atividades estatais ou privadas alvo desta
modalidade de intervencdo econémica do Estado.

A contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico, em uma de suas formas
mais eficaz, pode ter uma importante externalidade'® social positiva. Pode contribuir para
reequilibrio de setores em que especiais condi¢cbes de mercado criam beneficio adicional
para determinados agentes econdmicos. E o que ocorre quando ha necessidade de

regulacdo de monopdlios formados a partir de redes. O titular de direito sobre as redes
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“ 0 conceito de externalidade é bem conhecido. Ha externalidade sempre que uma determinada
relacdo juridica produz efeitos geralmente ndo-mensuraveis a sujeitos que ndo participam daquela
determinada relacdo juridica. Exemplo tipico é a poluicdo, externalidade (negativa) causada pela producéo
industrial, que ndo atinge os produtores ou os consumidores diretos do produto fabricado (partes da relagao
econdmica), mas sim os moradores de areas proximas a industria (terceiros). Na area social externalidades
sdo beneficios ou maleficios causados pela relagdo juridica a grupos sociais menos favorecidos ou a
organizagéo da sociedade (SALOMAO FILHO, 2001, p. 27-28).



parte de uma imensa vantagem inicial; pode proporcionar lucros extraordinarios; esses
lucros podem ser compensados tanto por uma obrigacdo direta de provimento, quanto
para acudir a distorcdes causadas pela atividade econdmica em questdo (SALOMAO
FILHO, 2001, p. 59).

Saliente-se, entretanto, que um programa redistributivo via tributacdo néo
consistiria em um aparato técnico juridico para fazer caridade aos mais necessitados. A
ideia central da presente proposta tedrica nao € essa.

Um sistema de tributagdo redistributivo visa a instrumentalidade das
ContribuicGes de Intervencdo no Dominio Econémico propensa a obtencdo de éxito no
combate as externalidades negativas provocadas por vultosos empreendimentos.

Emerge dessa discussao aquilo que se deve entender por redistribuicdo tributaria
que promova a justica na alocacdo de recursos para determinados setores no combate as
externalidades negativas que configuram verdadeiras falhas mercadologicas.

A discussao até aqui, em sentido mais amplo, considera a funcdo redistributiva
do Direito Tributério atrelado ao modelo de um Estado Social de Direito que justifique a
sua funcdo intervencionista no processo de reducdo das desigualdades sociais.

Em sentido mais estrito, no desiderato de aperfeigoar tal funcéo redistributiva do
Direito Tributario, considera-se que as Contribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econdmico constituem elemento de grande valia a reducdo das disparidades econdmicas
e sociais.

Resta identificar quais os critérios devem nortear, em contexto especifico de
incidéncia dessas contribuicdes, a escolha de atividades passiveis de exacdo por essa via
tributéria e os beneficiarios do produto da arrecadacdo que possam promover situacGes de
bem-estar.

Por quais razdes ocorrem assimetrias entre os interesses em jogo em um sistema
redistributivo? Esse é um dilema que vem ocupando as mentes de grandes pensadores
desde Aristoteles. O crucial ndo é ter uma resposta para a questdo em termos formais.
Certamente, ndo se deve cogitar de um sistema que observasse apenas as escolhas
coletivas de modo a configurar decisdes arbitrarias.

Mais importante deve ser a consideragdo em torno de opgOes coletivas que

considerem as diferentes situacfes individuais, ou grupais, sem ascensdo por sobre 0



individuo. Afinal seria uma medida extrema o Estado ndo permitir uma margem
existencial minima ao proprio individuo. De modo diverso, importa sim, em certa
medida, o reconhecimento da igualdade complexa' que leva em conta uma pluralidade
inevitavel em uma comunidade (WALZER, 2003, p. 6-7), 0 que ndo significa uniformizar
as pessoas; ela precisa fundamentalmente evitar que prospere a injustica (SOBOTTKA &
SAAVEDRA, 2012, p. 129).

Assim sendo, um sistema tributario redistributivo ndo pode ser qualificado como
eficiente, apenas, por exemplo, quanto a reducdo da pobreza. A propria funcdo fiscal visa
a fins como este. O sistema de transferéncia de renda é, de certa forma, implementado
pela tributacdo via impostos que, mesmo sem a destinacdo especifica para determinado
setor, deve ser justificado prestacdo de servicos basicos genéricos e essenciais a
comunidade.

No campo especifico das Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econdémico
outras deficiéncias podem ser reduzidas com a sua incidéncia. E o caso da diminuicio
dos impactos ambientais causados pela industria do petr6leo que é a destinagdo especifica
dos recursos obtidos por meio da CIDE — combustiveis.

Uma funcdo redistributiva deve ser buscada na realizacdo do bem-estar em
sentido amplo, ndo s6 quanto aos impactos que possam gerar desigualdades, mas também
atribuir dnus a sujeitos responsaveis por atividades causadoras de externalidades e fazer

repercutir os bénus de um processo econdmico que compromete a todos.
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“A igualdade simples é uma situacao distributiva simples: se tenho quatorze chapéus e vocé tem
quatorze chapéus, somo iguais. E serd excelente se os chapéus forem predominantes, pois entdo a nossa
igualdade se amplia a todas as esferas da vida social. Da perspectiva que adoto aqui, porém, temos
simplesmente 0 mesmo nimero de chapéus, e € improvavel que os chapéus sejam predominantes por muito
tempo. A igualdade é uma relacdo complexa de pessoas, medidas por bens que criamos, compartilhamos
e dividimos entre nés: ndo é uma identidade de posses. Requer, entdo, uma diversidade de critérios
distributivos que expresse a diversidade de bens sociais” (WALZER, 2003, p. 21).(destaques nossos).



CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da exposicdo tedrica aqui levantada, entendemos que existe a
possibilidade de investigagdo mais aprofundada e ampliada sobre o campo tedrico que
tenha por objetivo estudar as relacfes entre o Direito Tributario e o dominio econémico.

Entendemos, inclusive, que o Direito Tributario, em perspectiva critica, aberto
materialmente a influéncias de setores diversos da Teoria do Direito, & o instrumento
habil a um procedimento investigatério desse campo.

Do ponto de vista da pragmatica do direito positivo, alguns pontos podem ser
sujeitos a inovacdo dentro de limites e em respeito aos principios e garantias do
contribuinte.

Afinal, a intervengdo do Estado no dominio econémico ndo pode ser desarrazoada
e desproporcional.

Os parametros de justica distributiva devem ser considerados, assim entendemos,
dentro de uma opcdo comunitarista, plural em seus fundamentos, que possa resguardar
opcOes coletivas sem desconsiderar individualidades e escolhas econdémicas. Pode até
cogitar-se de relativos prejuizos dos mais fortes em favor de grupos ndo apenas

economicamente mais frageis.
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