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RESUMO

Este artigo propGe uma andlise critica dos elementos que conformaram historicamente a
Politica Nacional de Educacdo no Brasil desde os anos de 1980 a contemporaneidade,
pensando a proposta do tripé ensino, pesquisa e extensao, visto que, foi na transi¢do da década
de 1970 & de 1980, que se deu a construcao do projeto ético-politico do Servico Social. Nesse
sentido, esse estudo se faz relevante, partindo-se do entendimento de que a educagéo venha a
ser um instrumento de emancipacédo dos sujeitos politicos e ndo como mercadoria, alienagéo e
subordinacdo dos mesmos a interesses mercadoldgicos, como vém sendo tratada atualmente
na ordem do capital.
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ABSTRACT

This article proposes a critical analysis of the elements that shaped historically the National
Policy on Education in Brazil since the 1980s to contemporary times, thinking the proposal
Tripod teaching, research and extension, as was the transition from the 1970 will of 1980,
which gave the building the ethical-political project of Social Work. In this sense, this study is
relevant, it being understood that education will be a tool of emancipation of political subjects
and not as a commodity, alienation and subordination of the same market interests, as they are
being treated currently in the order of capital.

Keywords: Education, Development, Social Work.

INTRODUCAO

Discutir a educacdo no contexto de mercantilizagdo das politicas sociais e seus
rebatimentos no processo de formacéo profissional em Servico Social € de suma importancia,
a medida que se entende que a demanda por esses profissionais se expressa prioritariamente
devido ao acirramento das contradi¢fes existentes e cada vez mais complexa da sociedade
capitalista.

Para a autora compreender a trajetoria da educagdo superior no Brasil em seu processo
de desenvolvimento faz-se necessario, visto que, da subsidios para compreender os limites
que os docentes e discentes - aqui especialmente em Servico Social - vém enfrentando na
defesa da permanéncia de uma educacdo de qualidade pautada no tripé ensino, pesquisa e
extensdo, orientada numa teoria social critica, que permita pensar a educagdo na perspectiva

de transformacéo e emancipacdo dos sujeitos politicos e da realidade social, ainda que sejam
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imprescindiveis conhecimentos técnico-operativos necessarios para uma intervengdo

profissional qualificada.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO BRASILEIRO, PROJETO ETICO
POLITICO DO SERVICO SOCIAL E A EDUCACAO NO CENTRO DESSA
CONTRADICAO.

Compreender as contradi¢des inerentes ao Servico Social é, sobretudo, um pre-
requisito para situd-lo como participe na reproducao das relagdes de classes e as contradi¢cdes
postas nessa relagdo de producdo e reproducdo da vida material na sua totalidade, o que a
torna uma profissdo de carater mediador na luta de classes, quando se entende que ndo é
possivel conciliar interesses antagénicos.

Assim, j& se pensando o processo de construcdo do projeto ético-politico do Servico
Social, em que “este periodo marca um momento importante no desenvolvimento do Servigo
Social no Brasil, vincado especialmente pelo enfrentamento e pela dendncia do
conservadorismo profissional” (NETTO, 1999, p. 01), em que desde o inicio dos anos de
1960, onde 0 Brasil se tornava um pais “mais democratico”, se podia verificar naquele
periodo uma maior participacdo da sociedade civil nos direcionamentos dados a politica, haja
vista, que havia uma abertura a participacdo de diferentes organizacdes sociais.

Vale lembrar, que tais organizacdes, compostas por estudantes, trabalhadores e
movimentos populares conquistaram notoriedade em um curto espaco de tempo, causando
preocupacdo nas classes conservadoras que temiam que o pais se voltasse para o lado
socialista.

E ¢ nesse contexto, que se tem um recorte desse processo “democratico” na manha de
1° de abril de 1964, onde se instaurou a Ditadura Militar ap6s um golpe de Estado pelos
militares que controlou o poder politico por cerca de 20 anos e disseminou o “terrorismo” em
toda a sociedade por esse longo periodo. Em se tratando de educacdo, pode-se dizer que a
mesma tornou-se prioritaria para o regime, ganhando dimensbes politicas ndo antes
consideradas, uma nova necessidade se apresentou para a concretizacdo da “filosofia”
educativo-institucional almejada pelo governo: “o regime autocratico burgués comegou a
instaurar o seu “modelo educacional” congruente com a concretizagdo do seu “modelo

econdomico”. (NETTO, 1996, p. 59)



Os resultados globais dos direcionamentos dados a politica de educac¢do do governo
ditatorial serviram como importantes fatores que permitiram a consolidagcdo do regime, uma
vez gque concomitantemente a inser¢do no mercado de trabalho de profissionais qualificados e
semi qualificados que “asseguravam tanto a forca de trabalho necessaria quanto a excedente”
(idem, p. 64), garantiu-se a neutralizagdo do sistema educacional como toppus de
problematizag&o e criticas societarias.

No que diz respeito ao Servico Social, 0 mesmo ndo passou imune a esse periodo,
visto que, segundo Netto (1999), desde a segunda metade dos anos sessenta com 0 movimento
de reconceituacdo na América Latina, o Servico Social passou a problematizar essa pratica
conservadora, dando os primeiros sinais de um movimento contrario aquele conservadorismo,

exercida por uma tecnoburocracia civil sob tutela militar a servigo do grande capital.

Dessa forma, apos esse longo periodo de Regime Militar, o pais entrou no processo de
redemocratizac&o nos anos de 1980, cuja organizacdo dos movimentos sociais® desencadeou
na conquista de direitos sociais até entdo ndo existentes, resguardados pela Constitui¢do
Federal de 1988. Contudo, simultaneamente, junto ao periodo de redemocratizacdo do Brasil,
houve também retrocesso dos direitos, a pouco conquistados, com a introducdo da doutrina
Neoliberal nos anos de 1990.

Conforme Neves (1994), nos anos de 1980 com as mudangas ocorridas no ambito
social, politico e econdmico no Brasil, representantes da Classe Trabalhadora e do Capital
entraram na disputa para decidir qual seria o papel da educacdo para a sociedade civil e
garantir a hegemonia da mesma, pautado no projeto de sociedade que cada grupo de
representantes defendia. Essa disputa se travou, tendo em vista que a educagdo passou a se
configurar como uma politica social do Estado com a Carta Magna de 1988,
consubstanciando-se em direito social, em direito de cidadania, de pertencimento a uma
ordem juridico-politica democratica. Nesse sentido, a ela foi atribuido, entdo, um papel na
qualificacdo para o trabalho, passando a ter o sistema educacional brasileiro, em nivel

constitucional, um papel econdmico definido.

Entretanto, a qualificacdo para o trabalho se restringiu a uma formacéo profissional

fragilizada, visto que a organizacdo dos trabalhadores no sentido de exigir do Estado uma

2 Qutro importante movimento foi o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, conhecido como o
“Congresso da Virada” em 1979, onde os segmentos mais dinamicos do corpo de profissionais vincularam-se ao
movimento dos trabalhadores e, rompendo com o dominio do conservadorismo, conseguiram assim instalar a
dinamica do pluralismo politico no Servigo Social.



formagdo profissional adequada as novas exigéncias do mercado, ndo aconteceu, mesmo com
o momento de efervescéncia dos movimentos sociais que o0 pais vivenciava por conta do
periodo de redemocratizacdo na década de 1980. De acordo com Neves (1994), o sistema
escolar ndo oferecia os conteudos necessarios a formacdo de trabalhadores cidadaos

condizentes com a atualidade.

Ainda segundo a autora, para 0s setores progressistas, a educacdo foi vista como
elemento de transformac&o social, ja para os setores representantes do empresariado como um
instrumento de subordinacdo aos seus interesses econdmicos. Vale destacar que desses
confrontos que se travaram pela hegemonia da educacdo, tanto na ética do capital como na
Otica do trabalho, resultaram interferéncias na defini¢do da politica educacional do Estado, no

Brasil de hoje, que serdo tratadas no decorrer desse estudo.

Em se tratando do &mbito do Estado, as propostas educacionais nos anos de 1980 se
deram na luta do CONSED - Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo - e UNDIME -
Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao - por uma educacdo nacional segundo
os principios de democracia e universalidade. Vérias foram as assembleias, encontros,
discussdes a fim de chegar ao que era esperado pelos representantes progressistas: um ensino

publico, gratuito e universal.

No entanto, conforme afirma Neves (1994), por ndo explorarem em profundidade a
relacdo entre educacgéo e trabalho no Brasil contemporaneo, 0 CONSED e a UNDIME néo
conseguiram construir uma proposta educacional que objetivasse a cidadania plena do
conjunto de trabalhadores brasileiros, ja sendo prejudicados com a politica neoliberal nos anos
de 1990, que veio a todo “vapor” desestruturar todas as possibilidades de transformagdao na
sociedade brasileira, que serd tratado posteriormente, lembrando que a educacdo ndo se
encontra isolada da disputa entre projetos societarios, mas torna-se elemento primordial nessa
debate.

2.1 A EDUCACAO NA DECADA DE 1990: INSTRUMENTO DE EMANCIPACAO
OU MERCADORIA?

Com a entrada do Brasil nos anos de 1990, novas mudancas podem ser verificadas em
todos os ambitos da vida em sociedade, que partindo do mandato de Fernando Henrique

Cardoso® tem-se a aprovacdo do documento “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do

*FHC — As iniciais FHC passaréo a identificar Fernando Henrique Cardoso.



Estado”, que defendia como tese central a “crise do Estado”, associando-a aos modelos de
desenvolvimento adotados pelos governos passados. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado colocou que o Estado devia estar fora do setor produtivo e usou do argumento de
excesso do Estado na esfera produtiva para justificar a deterioracéo dos servicos publicos. E a
tese de que o Estado teria que cuidar da area social, do bem comum, como se ao afastar-se da

economia, ele aumentasse sua capacidade de gestdo na area do desenvolvimento social.

Porém, apesar dos avancos legais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o
nivel de investimento do governo na area social ficou aquém do necessario dado a existéncia

de um conjunto de demandas sociais nao atendidas.

Desta maneira, Costa, (2006, p. 168) afirma que:

A perversidade das politicas liberalizantes e privatizantes sobre a geragdo de
empregos, aliadas as altas taxas de juros, vistas como atrativo para o capital
financeiro externo, bem como a incapacidade de melhorar as contas publicas,
mostraram exatamente o contrario, a situacdo de pobreza e exclusdo social de grande
parcela da populacéo.

Em linhas gerais, vé-se que no Brasil o discurso neoliberal se viu introduzido
objetivamente apds as duas Ultimas elei¢ces presidenciais (1989 e 1994). Inicialmente, com o
governo de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e FHC, que apoiados pela elite
empresarial e pela midia, consolidaram uma direcdo politica das classes dominantes no
processo de enfrentamento da crise brasileira, cujas medidas se deram na ampliacdo de
politicas anti-inflacionarias, retomada do crescimento econémico, insercdo do Brasil na

economia internacional e iniciativas neoliberais de desmonte do Estado.

Essas medidas se deram a partir da privatizagdo do patrimdnio nacional,
desregulamentacdo das leis trabalhistas e do mercado de trabalho, aumento da producédo a
privatizacdo de empresas estatais e o corte dos direitos sociais dos trabalhadores, garantidos
na Constituicdo de 1988.

No campo da educacdo, o posicionamento ndo fora distinto das resolucBes
anteriormente destacadas. Frente ao posicionamento politico-econémico aderido,
nos anos 90, o Banco Mundial — fundamentado na formulagdo ideoldgica de
“sociedade do conhecimento” e deparando com os custos sociais alarmantes do
processo de ajuste estrutural nos paises periféricos — reforcou o discurso de que a

educacdo é o principal meio de os paises pobres alcancarem o patamar superior da
globalizacdo (PEREIRA, 2008).

Assim, conforme foi exposto anteriormente, no que diz respeito a politica de educacéao
superior: o governo Collor, iniciado em marco de 1990 sendo o precursor do projeto

neoliberal no pais, desenvolveu um modelo de financiamento para as InstituicGes federais de



ensino superior (IFES) com base no esquema de gestdo desenvolvido nas empresas privadas,
cujos recursos eram viabilizados mediante a utilizagdo de critérios indicadores de desempenho
e produtividade. Em 1992 diante das denuncias de corrupgdo, Collor sofreu um processo de
impechmant sendo substituido pelo seu vice Itamar Franco que deu continuidade a direcédo

privatista de seu governo.

Verificou-se que no campo da educagéo superior durante o governo de Itamar Franco,
foram desenvolvidas a¢des que viabilizaram a implantagcdo do ensino superior a distancia no
pais, visto que houve nesse periodo a assinatura do protocolo entre MEC e Ministério da

Comunicacéo almejando a cria¢do de um sistema nacional de educacéo a distancia.

Em suma, pode-se inferir que tanto no governo de Collor quanto de Itamar o
direcionamento dado a politica de educacdo superior no Brasil fortaleceu o processo de
mercantilizacdo do ensino que foi desencadeado nos anos 1960 e aprofundado, sobretudo,
durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Dessa forma, nota-se
que a entrada do pais na década de 1990 foi marcada pelo agravamento da precarizacdo do

ensino superior, em decorréncia do processo de mercantilizacdo e privatizacdo do mesmo.

Vale salientar, que no governo de FHC, apesar da coacdo de ordem econémica e
politica ditada pelo projeto neoliberal, tém-se a hip6tese de que a politica publica direcionada
ao ensino superior n&o foi resultado exclusivo da intervengdo dos organismos multilaterais®,
haja vista que as exigéncias do Banco Mundial® (BIRD) ° influenciaram, parcialmente, a

politica publica para o setor.

Contudo, mesmo sem total influéncia sobre as decisdes a serem tomadas pelo governo,
0 Banco Mundial é dentre os 6érgdos internacionais que mais exercem influéncia sobre a
educacdo superior no pais, que desde 1996 ja contava com 176 paises membros, e seus
empréstimos passaram de 500 mil ddlares, em 1947, para cerca de 24 bilhGes, em 1993 e em
1994 financiou cerca de 3.660 projetos pelo mundo. Ou seja, nota-se a dependéncia que 0
Brasil estabeleceu com essas instituigdes a partir dos anos 1990, que se utilizam do argumento
de que estdo promovendo igualdade social e superacdo das diferencas, quando na realidade a

perspectiva é de se acumular mais capital e manter o controle da questéo social.

*Organizages internacionais formadas por diversos governos nacionais com a finalidade de promover
determinado objetivo comum aos paises membros, a exemplo de Onu, Unesco, Unicef, FMI, Bird, Opas e OMS.
Fonte: Portal Gestdo Social (http:://www.gestaosocial.org.com.b)

0 Banco Mundial passou a exigir reformas educacionais na América Latina, com mais recursos para o ensino
fundamental, reforma da formagéao tecnolégica e privatizagdo do ensino superior.

®BIRD - Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento
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Logo, considerando a proposta neoliberal, o governo de FHC utilizou-se de criticas
essencial referente & Universidade brasileira, no intuito de realizar reformas condizentes com
0 projeto neoliberal. Nesse sentido, o governo de FHC alegou que a Universidade publica era
ineficiente, inadequada ao mercado de trabalho, como resultado do modelo concebido pela
reforma universitaria de 1968 - esta que estabeleceu a indissociabilidade entre Ensino,
Pesquisa e Extensdo; propondo assim, a reformulagéo desse modelo de Universidade até entdo

existente. Dessa forma:

Né&o houve documento oficial Unico - como a Lei n° 5.540/68 - que refletisse uma
reforma do ensino superior, mas uma série fragmentada de textos legais, projetos e
programas. Isto ocorreu como uma estratégia governamental para o enfrentamento
parcial de problemas e de adversérios. (CUNHA, 2003 apud CARVALHO, 2005, p.
3).

Vale ressaltar, que a principal iniciativa legislativa implementada foi a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sancionada em 1996, ap06s oito anos de
longa tramitagdo no Congresso Nacional. Conforme Saviani (1997), essa lei foi formulada em
sintonia com a orientacdo politica dominante. Naquele momento as iniciativas da politica
educacional buscavam reduzir custos e encargos, além de transferi-los para as iniciativas
privadas e as organizacfes ndo governamentais. A interacdo dos atores politicos e os conflitos
de interesses resultaram na produgdo de um texto que, em linhas gerais, combinava a
coexisténcia entre instituicdes publicas e privadas de ensino e a manutencdo da gratuidade do

ensino publico em estabelecimentos oficiais.

Todavia, ndo foi possivel evitar que a politica concretizasse o sucateamento do
segmento publico, devido a reducdo drastica do financiamento do governo federal e a perda
de docentes e de funcionarios técnico-administrativos, associados a compressdo de salarios e
orcamentos. A situacdo tornou-se mais critica, pois o crescimento da produtividade ocorreu
através da abertura de turmas no periodo noturno e do aumento de alunos em sala de aula,

sem a reposicdo adequada do quadro funcional.

Para agravar ainda mais a rede publica estadual e federal, tem-se o problema dos
excedentes, cuja questdo ndo é a auséncia de vagas para entrada no ensino superior, mas a
escassez de vagas publicas e gratuitas, uma vez que a relacdo candidato/vaga nestas

instituigdes tem aumentado de forma significativa.

Conforme Carvalho (2005), neste contexto, o programa crédito educativo (FIES) -

recomendado de forma recorrente pelo Banco Mundial - direcionado aos alunos de baixa



renda deixou de ser uma alternativa viavel, face a defasagem entre 0 aumento da taxa de juros
do empréstimo e a taxa de crescimento da renda do recém-formado, combinada a elevada taxa
de desemprego na populacdo com diploma de terceiro grau. Em resumo, a politica publica
para 0 ensino superior, principalmente no segundo mandato de FHC, pareceu indicar maior
aproximacdo com os preceitos neoliberais, mostrando incoeréncia entre o discurso e a pratica

politica.

Assim, dando continuidade ao processo de mercadorizagdo da educacdo brasileira,
chega-se ao governo de Luis Inécio Lula da Silva 2003 - 2010 que tem como programa de
destaque dentro da politica de educacao de seu governo, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Programa de apoio a planos de reestruturacdo e expansao das universidades
federais (REUNI).

No que se refere ao Programa Universidade para Todos (PROUNI), esse surgiu
acompanhado por um discurso de justica social, sob o argumento da democratizagdo do
ensino. Tal programa foi criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei
n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Voltado as institui¢bes privadas, o PROUNI tem como
finalidade conceder bolsas de estudos (parciais e integrais) aos estudantes de baixa renda, para
gue 0s mesmos possam dar continuidade em seus estudos frequentando cursos de graduacgéo e
cursos sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior.

Dirigido “aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica e da rede particular
na condi¢do de bolsistas integrais, com renda per capta familiar méxima de trés salarios
minimos” (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2010), esse programa vem contribuindo para o
cumprimento de uma das metas do Plano Nacional de Educacdo que é a expansao do ensino
superior no Brasil e a garantia de acesso da grande maioria de brasileiros a esse grau de

ensino.

De acordo com os dados do Ministério da Educacéo, desde sua criagdo em 2005 até o
primeiro semestre de 2010 o PROUNI permitiu que cerca de 164.596 mil estudantes
brasileiros ingressassem no ensino superior por meio das escolas privadas, haja vista que
foram disponibilizadas milhdes de bolsas de estudos parciais e integrais em todo territério

nacional.

Mediante a isso, cabe-nos indagar até que ponto esse programa é favoravel a politica
de educacdo superior no Brasil, ja que sabemos que, segundo Ferreira (2009), a verdadeira
intencdo do governo ao criar programas como o PROUNI ndo e expandir nem garantir o



acesso da maioria a uma educacgdo superior de qualidade, publica e gratuita e sim investir no
mercado privado de ensino e aumentar os indices estatisticos da educagdo superior no pais.

Vale ressaltar aqui, que se tem a compreensao de que existem instituicGes privadas
com formacdo de exceléncia, mas a questdo aqui levantada é o lugar da educacdo
compreendida como um direito o que ndo tem sido considerada atualmente pelo Estado na
ordem do capital.

Nesse sentido, pensando o PROUNI criticamente 0 mesmo parece ter promovido uma
politica pablica de acesso, mas ndo de permanéncia e conclusdo do curso, orientando-se por
uma concepcao assistencialista, nos moldes das recomendacGes do BIRD, que oferece
beneficios e ndo direitos aos egressos do ensino médio publico. Isso se faz entendivel a
medida que no programa, 0 MEC concedeu, a partir de 2006, bolsa de permanéncia de R$
300,00 para as despesas de transporte, alimentacdo e material didatico aos beneficiarios que
estudassem em tempo integral. “A iniciativa ¢ importante, mas insuficiente, ndo apenas em
termos monetarios, mas por seu grau de abrangéncia, uma vez que atingiu 4.500 alunos, cerca
de 2%, do total de bolsistas de 203.516, nos anos de 2005 ¢ 2006” (CARVALHO, 2005, p. 9).

O ingresso dos alunos de baixa renda a esse programa ocorre mediante um processo
seletivo que leva em consideracdo os resultados obtidos pelos mesmos no Exame de
Avaliacdo do Ensino Médio — ENEM. Dessa forma, segundo o Ministério da Educacao,
conjuga-se “a inclusdo a qualidade ¢ mérito dos estudantes com melhores desempenhos
académicos”. Logo, esse sistema de selegdo informatizado e impessoal, ‘“confere
transparéncia e seguranga ao processo”. Mas, até que ponto esse processo seletivo
demonstrard ser um meio de avaliagdo “justo”, se o que observamos a cada dia ¢ uma
deterioracdo do ensino publico no pais? Como continuar conjugando a inclusdo ao ensino
superior a qualidade e mérito dos estudantes com melhor desempenho académico, se as
condigdes para que isso ocorra estdo cada vez mais Ihes sendo negadas?

Dando sequéncia a Politica Educacional voltada para os interesses de mercado, 0
governo Lula, mediante a divulgacdo de dados estatisticos sobre a falta de vagas nas
Universidades publicas e as taxas relativamente altas de evasdo no ensino superior, ja em seu
segundo mandato, lancou os Decretos N°. 6.096/07 - que institui o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI) - e 6.095/07 - que
criou os institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFETs - criados pelo Plano



de Desenvolvimento da Educacio (PDE’), cujo objetivo é o de duplicar a oferta de vagas no

ensino superior publico.

Com o objetivo de aumentar 0 acesso ao ensino superior publico, o governo federal
utilizou o discurso de que a estrutura fisica da Universidade e os recursos humanos estariam
sendo subutilizados, dessa forma o REUNI trouxe como meta global: o aumento da taxa de
conclusdo média de noventa por cento nos cursos presenciais e a relagdo de dezoito alunos de

graduacéo por professor.

Com essas determinagOes o governo deixou claro o objetivo da formagdo em massa,
que podera resultar em uma “aprovac¢do automatica” sem se preocupar com 0S Critérios de
qualidade necessarios a formacdo plena do corpo discente, além de contribuir com a

precarizacdo das condicdes de trabalho e com a auséncia de contratacdo de novos professores.

De acordo com o ANDES, (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior) ao analisarem os o art.7°® relacionado ao financiamento a ser destinado as
Universidades, é possivel verificar que ndo h& novas verbas e sim uma proposta de
redistribuicdo dos recursos existentes no orcamento do MEC. Cabe ainda salientar que o
REUNI esta vinculado ao plano de aceleracao do crescimento (PAC), o qual preconiza para a
proxima década a limitacdo da folha de pagamento ao estabelecer que os gastos com pessoal
nas Universidades publicas ndo poderéa crescer além de 1,5%/ano.

Diante desse cenario, podemos inferir que 0 REUNI tem promovido uma divisdo das
Universidades publicas, que oferecem alguns cursos para a massa e outros para a elite, nesse
contexto, segundo Ferreira, “para a maioria dos alunos, é oferecida uma educa¢do baseada
apenas no ensino. Uma minoria deles, apds um breve curso geral, podera se especializar e,

entdo, entrar em contato com a Pesquisa e a Extensdo”. (Ferreira, 2009, p. 40)

Essa proposta de ensino nas Universidades € também alvo de criticas, pelo fato de ter
se baseado no modelo de ensino superior norte americano, sem levar em consideragdo as
particularidades do nosso pais. Assim, conforme exposto anteriormente, é importante destacar
que a critica a respeito do REUNI se faz pelo ndo compromisso do governo Lula e aqui ja

citando o governo Dilma, com uma educacdo de qualidade, como afirma Pereira (2009) “o

'O Plano de Desenvolvimento da Educagdo do governo Lula é um conjunto de decretos, projetos de lei,
resolucdes e portarias que se refere a educacéo em geral. (FERREIRA, 2009).

®As despesas decorrentes deste decreto correrdo a conta das dotagdes orcamentarias anualmente consignadas ao
Ministério da Educacao.



discurso da democratizagdo do ensino superior no governo Lula voltou-se para um processo

de certificacdo e ndo de formacéao qualificada de novos profissionais”.

Ainda no governo Lula, pode-se destacar o reforco na Universidade publica, da légica
da mercantilizagdo, a partir das parcerias publico-privadas, onde tanto o pablico pode investir
no privado, quanto o privado no publico. Conforme Cunha (1989), os subsidios estatais nas
Universidades privadas, no inicio da Republica ndo eram empregados na mesma propor¢éo
dos dias atuais, estes eram destinados em sua maioria a construgdo de prédios para o
funcionamento dos cursos privados, aléem disso, nesses cursos bibliotecas eram construidas a
partir de doacdes, e 0s estudantes que ingressavam nas faculdades privadas podiam pagar as

mensalidades até a concluséo do curso.

Essa realidade passou a mudar, sobretudo com a crise do chamado milagre econémico
na década de 1970, que afetou a qualidade de vida da maioria dos trabalhadores, tendo em
vista, o aumento da inflacdo. De acordo com Cunha, “com a redugdo dos salarios pela
inflacdo, situacdo agravada por sucessivas ondas de desemprego, tem-se verificado crescente
proporcdo de abandono de cursos pelos estudantes das faculdades privadas, bem como
redu¢do do niimero de candidatos aos exames de admissdo a essas institui¢des” (CUNHA,

1989, p. 42).

Diante dessa situacdo, o governo federal criou um programa, denominado de crédito
educativo, onde as organiza¢Ges bancarias tiveram a autorizacdo para utilizar parte dos
recursos estatais, que deveriam ser depositadas no Banco Central, para o financiamento das
mensalidades cobradas nas instituicGes privadas, que seriam reembolsadas pelos estudantes,

até o final do curso.

Frente essa realidade de subordinacdo das Universidades publicas aos interesses
mercadoldgicos, o governo tem utilizado o discurso de que a desresponsabilizacdo do Estado
em relacdo a educacédo superior, permite uma maior autonomia das Universidades para que as
mesmas busquem financiamento, através do mercado®. Mas, cabe ainda destacar que a grande
parcela da populacdo responsavel pelo financiamento das Universidades puablicas é
prejudicada, a medida que o retorno do conhecimento produzido nas Universidades e as

pesquisas geradas tém sido cada vez menores. Ainda no que tange a educacdo no governo de

%Conforme o Banco Mundial as universidades publicas devem gerar 30% de suas necessidades totais de recursos.
(YACOUB, 1997)



Luis Inacio Lula da Silva, foi instituida em 2006, a Universidade Aberta do Brasil (UAB)™,
que congregou as Universidades publicas ao ensino a distdncia. “O Sistema UAB foi
instituido pelo decreto 5.800, 8 de junho de 2006, para o desenvolvimento da modalidade de
educacdo a distancia, com finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas

de educacéo superior no pais” (Ministério da Educagao, 2008).

O EAD vem se legitimando em uma sociedade que exige cada vez mais qualificacao,
tendo em vista a competitividade no mercado de trabalho. Além de se apoiar, no argumento
de que traz a oportunidade de acesso ao ensino superior aqueles que tém dificuldades, seja
pela falta de tempo, de dinheiro, pela auséncia de cursos em cidades de menor porte, dentre
outros. lamamoto (2008) afirma que “o estimulo ao EAD é um incentivo para a amplia¢do da
lucratividade das empresas educacionais” — 0 que vem comprometendo uma formacéo

universitaria com qualidade.

Entendo que o ensino a distancia compromete a qualidade da formacédo, & medida que
ndo permite a troca de conhecimentos entre alunos e professores, através de discussdes
coletivas onde todos tém a possibilidade de expor suas dificuldades, criticas e apreensdes,
além de ndo permitir a participacao dos alunos nos projetos de Pesquisa e Extensao, pois pela
nossa experiéncia sabemos que essas atividades contribuem para o desenvolvimento de um
olhar critico e investigativo sobre a realidade, assim como a capacidade de se trabalhar em
equipe, enrigquecendo a formacdo pelo contato com bolsistas de diferentes areas e pela troca
muatua de conhecimentos entre os alunos e a comunidade para onde sdo direcionados 0s

projetos de Extenséo.

E nesse sentido, que dando prosseguimento, tem-se a posse da presidenta Dilma
Rousseff em janeiro de 2011, cuja proposta para educagdo perpassa 0s moldes do governo
Lula. Segundo dados da Unido previstos para 2012, 47,19% do PIB tém sido destinado a
pagamentos de juros e amortizacdes da divida, enquanto que 3,18% do PIB destinado a

educacéo.

Assim, se percebe o discurso contraditorio do governo quando diz que o Brasil esta em
pleno crescimento, estimulando assim o consumo, concedendo incentivos fiscais, como a
isencdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) as empresas. Ou seja, deixando de

receber milhGes em impostos e isentando as empresas de paga-los. Enquanto que num quadro

A Universidade aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades piblicas que oferece cursos de nivel
superior, por meio do uso da metodologia da educacéo a distancia.



de greve, como esta Ultima dos servidores das universidades federais que durou quase quatro
meses (maio a setembro de 2012), o governo diz que ndo pode conceder o reajuste salarial
reivindicado por causa da crise na Europa, alegando que 0 aumento nos gastos publicos pode
quebrar a economia brasileira. Ou seja, 0 governo tem gasto mais com banqueiros e
empresarios do que com a Educacdo e seguridade social em 2012 (Previdéncia Social:
18,22% do PIB, Saude: 3,98 do PIB e Assisténcia Social: 2,55% do PIB).

Nesse sentido, entende-se que a indissociabilidade do tripé Ensino, Pesquisa e
Extensdo nao foi e nem tem sido prioridade para os governos, que vem desmantelando a
permanéncia do tripé no ensino superior. Subentende-se assim, que 0 mesmo ndo prioriza uma
formagéo profissional de qualidade, fortalecendo a concepcdo de educacdo enquanto

instrumento de apoio ao capital, deixando de lado seu papel social e politico na sociedade.
CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que a medida que o capitalismo se utiliza da educagdo enquanto meio de
lucratividade, a educacdo em seu sentido mais amplo, fica a margem e consequente a isso
tem-se o direito a ela cada vez mais restrito e seletivo. Isso se percebe quando refletimos
sobre a histéria da mesma em nosso pais e qual o lugar que ela ocupa nos projetos de governo,

onde se torna sem duvida bastante contraditorio, tanto no discurso como na praxis.

Isso se observa quando os governantes enfatizam a educacdo superior como um bem
publico imbuido de funcédo social, mas, a0 mesmo tempo, justifica, constantemente, seu gasto
por trazer um retorno econdmico futuro a sociedade, nos moldes da I6gica do investimento em
capital humano, enfatizada nos documentos do BIRD. Em se tratando o projeto ético-politico
do Servico Social, a cultura do neoliberalismo € uma ameaca real a implementacao, visto que,
“do ponto de vista neoliberal, defender e implementar este projeto ético-politico é sinal de

“atraso”, de “andar’na contramao da historia” (NETTO, 1999, p. 19).

Diante do que foi retratado acerca do ensino podemos inferir que a educacgéo no Brasil,
especialmente no que tange a educacdo no ensino superior, vem se conformando como
sistema extremamente excludente e desigual em diferentes épocas de sua implantacdo e
efetivacdo, visto que uma de suas principais caracteristicas é a dualidade do ensino que
estabeleceu uma diferenciacdo entre o ensino voltado as elites e os destinados as camadas
populares. Dessa forma, pensando-se o0 projeto ético-politico do Servi¢o Social, Netto (1999)
destaca que, a preservacdo e o aprofundamento deste projeto, nas condi¢bes postas na
contemporaneidade dependem seguramente da vontade majoritaria do corpo profissional,



assim como do fortalecimento do movimento democratico e popular, efetivando-se a
emancipacao dos sujeitos sociais, com 0 pleno acesso a uma educacao, gratuita, de qualidade

e universal.
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