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[4. Titulo do Projeto: Observatério de Direitos Humanos da Faculdade Catlica da Paraiba

5. Linha de Pesquisa: Linha Il — Direitos Fundamentais e Sua Efetivagdo no Estado Democratico
de Direito.

6. Situacao do Projeto: (  )Novo ( x )emandamento

7. Resumo:

O projeto ora apresentado refere-se a tematica dos Direitos Humanos e a efetivacdo de suas
normativas através da atuacdo do Judiciario brasileiro. O tema revela-se oportuno e atual,
sobretudo, em decorréncia do contexto de crise que se instaurou nos cenarios politico e econdmico
nacionais, requerendo-se, consequentemente, do pesquisador juridico, um profundo conhecimento
das bases democraticas do nosso Estado de Direito, bem como dos valores humanitarios
consagrados em nossos diplomas legais. Ndo obstante, em tempos de instabilidade politica e
econdmica e de falibilidade ética nas variadas instituicbes emerge, portanto, a necessidade da
construgdo de um judiciario ainda mais diligente e atento aos anseios sociais, capaz de fomentar
desenvolvimento e progresso através da efetivacdo dos Direitos Humanos. Para tanto, este projeto
propde-se a investigar e refletir, de forma critica, sobre a atuagdo dos 6rgdos jurisdicionais nesta

orbita, através de um dialogo interdisciplinar e do levantamento bibliografico e documental.

8. Palavras-chave (Indiqueaté 3 palavras que melhor caracterizem a proposta)

Direitos Humanos; Efetivacao; Poder Judiciario
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9. Justificativa:

O presente Projeto de Pesquisa tem o intuito de promover uma reflexdo acerca da
efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais no Estado democrético de direito
brasileiro, a partir da fungdo jurisdicional. Sendo assim, com tal pesquisa, pretende-se
oferecer contribuicdes para o desenvolvimento doutrinario dos direitos sociais, econdmicos e
culturais sob perspectiva de incorporar preocupacdes acerca dos fundamentos da acdo do
Estado, capazes de conduzirem ao desenvolvimento dos temas relacionados ao compromisso
com a ética e a equidade como forma de debater acerca das mudancas e das transformacgoes
ocorridas no espaco politico e social que requerem, gradativamente, a efetividade de direitos
fundamentais, principalmente em face dos setores espoliados da populacéo.

O tema apresenta relevancia e pontualidade perante a comunidade cientifica, posto
que se liga a efetivacdo de ‘sacrossantos’ direitos e garantias relativos a pessoa humana e,
com efeito, ganham respaldo quando se busca aprofundar as discussdes no que tange as
funcdes do Poder Judiciario como interventor nas politicas publicas do Estado e,
consequentemente, como um dos promotores da cidadania para todos. Conforme afirma Luis
Roberto Barroso (2007, p. 36):

A questdo do controle das politicas publicas envolve, igualmente, a demarcacdo do
limite adequado entre matéria constitucional e matéria a ser submetida ao processo
politico majoritério. Por um lado, a Constituicdo protege os direitos fundamentais e
determina a adocdo de politicas publicas aptas a realiza-los. Por outro, atribuiu as
decisBes sobre o investimento de recursos e as op¢des politicas a serem perseguidas a
cada tempo aos Poderes Legislativo e Executivo. Para assegurar a supremacia da
Constituicdo, mas ndo a hegemonia judicial, a doutrina comecga a voltar sua atencdo
para o desenvolvimento de parametros objetivos de controle de politicas publicas.

Identifica-se, a priori, a fragilidade da busca ao Poder Judiciario, por parte dos
muitos cidaddos afastados do amparo das politicas publicas, quando se refere a demandas
que envolvem a tutela dos direitos sociais, econdmicos e culturais, uma vez que € uma
apropriacdo ainda timida pela sociedade civil dos mencionados direitos como direitos
justiciaveis.

Por outro lado, também se faz importante destacar que o Poder Judiciario tem a
atribuicdo de interpretar a Constituicdo para que ela seja melhor compreendida e para a sua

consequente efetivacdo. Nas palavras de Luis Roberto Barroso (2007, p. 37):

O papel do Judiciario, em geral, e do Supremo Tribunal, em particular, na
interpretacdo e na efetivagdo da Constituicdo, € o combustivel de um debate
permanente na teoria/filosofia constitucional contemporanea, pelo mundo afora. Como
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as nuvens, o tema tem percorrido trajetorias varidveis, em fungdo de ventos
circunstanciais, e tem assumido formas as mais diversas: ativismo versus contencdo
judicial; interpretativismo versus ndo-interpretativismo; constitucionalismo popular
versus supremacia judicial. A terminologia acima deixa trair a origem do debate: a
discussdo existente sobre a matéria nos Estados Unidos, desde os primérdios do
constitucionalismo naquele pais.
Neste contexto, eis porque vem a tona a preocupacdo de enfocar a efetividade dos
direitos humanos econdmicos, sociais ¢ culturais (DHESC’s), buscando contribuir para a
Academia e, também, procurando estabelecer as hipdteses constitucionais de ndo deixar
margem para que o Administrador Publico alije o chamado ‘minimo existencial’ a que a

dignidade da pessoa humana e o préprio direito cuidam em salvaguardar.
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10. Fundamentacgdo Teorica:
O Poder Judiciario, certamente, € a instancia mais cobrada na fungdo de fazer

atuar o afd de inclusdo social, uma vez que se trata de uma funcdo do poder estatal com mais
autonomia e independéncia em relacdo as demais fungbes (executiva e legislativa). Rocha (1995,
p. 131) fala da importancia do Estado em assumir a funcdo de agente de transformacéo social e
assevera que certas transformagdes ocorridas nesse ambiente repercutiram significativamente nas:

[...] fungdes do direito, que deixou de ser apenas uma técnica de mediacdo de
comportamentos para transformar-se também em técnica de planificacdo e
planejamento, ou seja, as normas juridicas passaram a enunciar ndo so regras
contendo hipéteses de incidéncia e conseqiiéncias juridicas, mas também fins a
alcancar.

O cidaddao, dada a prerrogativa estabelecida no texto constitucional de
inafastabilidade da jurisdicdo, busca do 6rgdo jurisdicional a esperanga de ver resguardada ou
aplicada a sua pretensdo ou direito em juizo. Portanto, consentinea é a forma livre e de amplo
acesso aos 0Orgdos jurisdicionais para efetivar as normas de cunho programéatico — que Sao
intimamente ligadas aos direitos da dignidade da pessoa humana. Como assevera Miranda (2002b,
p. 177):

N&do basta enumerar, definir, explicitar, assegurar s6 os direitos fundamentais;

€ necessario que a organizagdo do poder politico e toda a organizacdo
constitucional estejam orientadas para a suagarantia e a sua promogao.

Mostra-se, pois, imprescindivel, 0 manejo e a utilizacdo de mecanismos judiciais -
instrumentos de realizacdo pratica dos direitos humanos, denominados instrumentos de
exigibilidade e justiciabilidade dos direitos e das garantias da pessoa humana. Em particular, faz-
se importante aqueles mecanismos e ag¢des constitucionais, dado o realce e forga normativa da
Constituicdo Federal de 1988.

Importa ressaltar que a tida retdrica, muitas vezes evidenciada acerca dos direitos
humanos, possibilita, mesmo assim, uma reviravolta nos paradigmas legitimadores do Estado
hodierno (nominado de democréatico de direito). Ainda, pela melhoria da alfabetizacdo e pelo

restabelecimento da democracia Luis Roberto Barroso (20017, p. 14) tem que:

Sob a Constituicdo de 1988, aumentou de maneira significativa a demanda por
justica na sociedade brasileira. Em primeiro lugar, pela redescoberta da
cidadania e pela conscientizacdo das pessoas em relacdo aos préprios direitos.
Em seguida, pela circunstancia de haver o texto constitucional criado novos
direitos, introduzido novas aces e ampliado a legitimacdo ativa para tutela de
interesses, mediante representacdo ou substituicdo processual. Nesse ambiente,
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juizes e tribunais passaram a desempenhar um papel simbélico importante no
imaginario coletivo.

José Reinaldo Lima Lopes (2015, p. 70), por seu turno, afirma que:

Outra espécie de mudanca fundamental no Estado brasileiro é a
constitucionalizagdo de inimeros conflitos sociais e coletivos. Assim, de uma
ordem garantista, em que o0 acesso ao Judiciario se restringiria a pedir protecao
para a conservacdo do que ja se tem, passamos a uma ordem promocional, em
que se poderia recorrer ao Judiciario para se obter o auxilio que ainda nédo se
tem.

Os principios de justica social — adotados pelo constitucionalismo brasileiro —
procuram normatividade com o fim de aplicar e de respeitar os direitos fundamentais da pessoa
humana e isso faz com que os magistrados acabem por se manifestar sobre as politicas publicas
como meio para resguardo das garantias postas justamente pela Constituicdo Federal.

Juntamente com oaumento da normatividade de certos principios, é garantia
constitucional que o acesso ao Poder Judiciario ndo serd vedado no caso de ameaga ou leséo de
direito. Dai também se observa da tradicdo positivista brasileira no sentido de que a Constituicaoj
como ponto maximo de uma pirdmide normativa sujeita todos os atos normativos infra-
constitucionais a revisdo judicial.

Sob este prisma, a proposta de grupo de pesquisa remete ao debate sobre a
efetivagdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais que se mostram, muitas vezes, violados (por
acdo ou por omissdo), principalmente porque sdo carentes de efetivagdo normativa por intermédio
de politicas publicas, ou entdo séo insuficientes para fazer face aos direitos humanos. Sarlet (2014,
p. 77) expde que:

A acolhida dos direitos fundamentais sociais em capitulo préprio no catalogo
dos direitos fundamentais ressalta, por sua vez, de forma incontestavel sua
condicdo de auténticos direitos fundamentais, ja que nas Cartas anteriores 0s

direitos sociais se encontravam positivados no capitulo da ordem econdmica e
social, sendo-Ihes [...] reconhecido carater meramente programatico.

A crise da aplicabilidade dos direitos sociais mostra-se tarefa severamente dificil a partir da
concepcao da politica social, haja vista os problemas estruturais que caracterizam o Estado de bem
estar social. Zockum (2009, p. 50) afirma que ha dois limites relativos a tematica dos direitos
sociais: “i) contetido substantivo (direitos sociais genericamente considerados); i) contetdo
subjetivo (meios juridicos aptos a sua efetivagdo)”, colocando-se, neste segundo aspecto, a questdo
do tema reserva do possivel.

Nesse contexto, a reserva do possivel € invocada pelo Estado para se desobrigar do
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cumprimento de suas obrigac@es constitucionais sob o argumento de que ndo ha disponibilidade
financeira para sua realizagdo ou que ndo ha dotacdo orcamentaria para a observacdo do dever
imposto (ZOCKUM, 2009, p. 51).

Na visdo de Zockum (2009, p. 58), as disposicdes normativas que condicionam em seu
nlcleo as garantias relacionadas ao minimo vital sdo sempre exigiveis, motivo pelo qual apenas as
normas de direito de menor importancia no caso concreto podem ser efetivadas pelo Estado sob a
reserva do possivel.

Por outro lado, em face da homenagem a dignidade da pessoa humana, ndo se sustenta
essas alegacdes porque ferem o chamado minimo existencial. Sendo assim, o que se exige, a todo
custo, € a implementacdo de politica pablica para efetivar direitos carentes de concretizacao.
Lembre-se que minimo existencial é aquele nicleo essencial que deve ser preservado para que 0
ser humano sobreviva com um padrdo minimo de dignidade (ZOCKUM, 2009, p. 54).

Acerca da necessidade de efetivacdo dos chamados direitos econdmicos, sociais e culturais,
Weis (2010, p. 59) ja advertiu que para se afirmar “[...] a existéncia de um direito ¢ justamente a
possibilidade de exercé-lo e de exigi-lo em judicialmente, se necessario for”. No mesmo sentido,
Zockum (2009, p. 49) observa que os direitos sociais condicionam a plena exigibilidade, de sorte
que a pessoa humana pode pleitear imediatamente a utilidade requerida. Conforme Culleton et. al.
(2009, p. 99), embora estes direitos sejam chamados de direitos sociais, “[...] sdo direitos cujo
titular pode ser individualmente identificado”.

Os direitos sociais sdo considerados ‘direitos-meio’ relativamente aos direitos civis ¢
politicos, porque aqueles determinam a criacdo de condigfes materiais que permitam as pessoas em
situacdo social vulneravel desfrutar plenamente de suas liberdades (WEIS, 2010, p. 73).
Especificamente, a politica de insercdo social do trabalhador tende a fomentar o desenvolvimento
proprio da pessoa humana. Amartya Sen, inclusive, reitera que esse caminho de conquista as
liberdades é de fundamental importancia para conferir dignidade aos individuos, razdo pela qual
exige, efetivamente, do Estado medidas pontuais para facultar o desenvolvimento humano. Dai
porque, reconhecida a faceta dogmatica e estanque que cerca os principios das funcbes do
judiciario (em especial, a imparcialidade), os contornos do Estado Social sdo, deveras, retomados
com a finalidade de agasalhar os ideais ai identificados, perante a conformagdo da justica sociall
(por meio das politicas publicas essenciais ao livre exercicio dos direitos fundamentais da pessoa

humana).
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11. Objetivo Geral:

Analisar, criticamente, a questéo da efetivacdo dos direitos humanos sociais pelo Poder Judiciario

brasileiro, através de suas decisdes em sede de ativismo judicial.

12. Objetivos Especificos:

e Discutir a conceituacao e os fundamentos dos direitos humanos;

e Promover debates acerca das tematicas relativas ao minimo existencial e a reserva
do possivel;

o Refletir, criticamente, sobre a crise das fungbes do Poder do Estado, em particular,
acerca da “intromissdo” do Poder Judiciario na execucdo de politicas sociais, seja
nas areas da salde, educacao, lazer, cultura, previdéncia, seja em outras areas;

e Discutir a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros a respeito da tematica da
efetivacdo dos direitos e sociais;

13. Metodologia:

Serd utilizado o aporte bibliografico referente ao tema em pauta (direitos humanos
sociais e o papel do Poder Judiciario na questdo da efetivacdo desses direitos). Desse modo, sera
necessario o manuseio da doutrina relativa ao direito constitucional e ao direito processual civil.

Para tanto, impor-se-4 o recurso a outras fontes como revistas (impressas e eletronicas) e
periédicos especializados na tematica, além da legislagdo material e processual.

No mais, a pesquisa vai exigir a avaliacdo de jurisprudéncias dos Ultimos 5 anos (20016
a 2021) no que se refere ao objeto da investigacdo. Em concreto, havera consulta diretamente nos
sites do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, bem como, do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba.

|14. Cronograma de atividades (Informar as atividades a serem executadas)

Més MAR | ABR | MAI | JUN AGO | SET OuUT | NOV | DEZ

ativida
Inicio das | x

Atividades

Reunides X X X X X X X X
e Pesquisa

Producio X X b'e X X

Textual
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16. Termo de compromisso do solicitante (preenchimento obrigatdrio)

Declaro, para fins de direito, conhecer as normas gerais fixadas no EDITAL N° 01/2024 para chamada de Projetos de
Pesquisa e Extensdo - 2024 da Faculdade Catdlica da Paraiba e assumo o compromisso de dedicar-me as atividades

durante a vigéncia do Projeto.

Local Data Assinatura
Cajazeiras, PB 15/02/2023 Francisco Paulino da Silva Junior




