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3. Curso: Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais

4. Titulo do Projeto: Constitucionalismo, Direitos Fundamentais Sociais e Democracia

5. Linha de Pesquisa: Direitos Fundamentais e sua efetivacdo no Estado Democratico de
Direito: Democracia e acoes afirmativas

6. Situagdo do Projeto: ( )Novo ( X )em andamento

7. Resumo:

As ultimas reformas de cunho neoliberal, dentre as quais destacamos o Novo Regime Fiscal (EC n.
95/16), a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/17) e a Reforma Previdenciaria (EC n. 103/19)
acabaram por obstaculizar a efetivagdo de diversos direitos sociais. Somando estas reformas ao
contexto social e econdmico vivenciados em nosso pais nos ultimos anos (2016 - 2022) e
adicionando a esta formula a ascensdo de um Governo Federal de viés autoritdrio e
ideologicamente orientado ao desmanche das estruturas e entidades sociais, ndo nos parece exagero
afirmar que o resultado desta equacgdo ndo seria outro, a ndo ser o enfraquecimento da democracia.
Desse modo, a presente proposta de projeto de pesquisa, ora apresentado, pretende analisar a
relacdo entre o enfraquecimento dos direitos sociais e consequentes impactos na democracia
constitucional.
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8. Palavras-chave (Indique até 3 palavras que melhor caracterizem a proposta)

Direitos sociais. Crise da Democracia. Constitucionalismo.

9. Justificativa:

O arcabougo estatal que vem sendo montada nos ultimos anos, em especial a partir de
2016, remonta a um Estado que ndo responde aos anseios sociais, mas as demandas do grande
mercado. Como exemplo desta estruturagdo apontamos para as reformas de cunho neoliberal que

visam a flexibilizagdo ou mesmo a desregulamentagdo dos direitos sociais.

Entre estas reformas destacamos o Novo Regime Fiscal (EC n. 95/16), a Reforma
Trabalhista (Lei n. 13.467/17) e a Reforma Previdenciaria (EC n. 103/19), que juntas

enfraqueceram institutos legais e até mesmo constitucionais de protegdo dos mais fragilizados.

As reformas neoliberais, somadas a estagnacdo econdmica e a ascensao ao poder de grupos
com viés autoritario e ideologicamente orientados ao desmanche das estruturas e entidades sociais,
resultou na ampliacdo das desigualdades e consequente exclusdo social, amainando as estruturas
democraticas constitucionalmente asseguras. Como resultado, temos uma democracia que se
enfraquece a partir desta exclusdo. E nesta perspectiva que o pretende-se abordar a relagio entre o
declinio da efetivacdo dos direitos fundamentais sociais e a crise democratica pela qual

atravessamos.
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10. Fundamentacgao Teorica:

1 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E EXERCICIO DA CIDADANIA

Diferentemente dos direitos fundamentais de primeira dimensdo' que exigem do Estado
uma conduta de abstencdo, os direitos sociais passam a exigir uma conduta ativa, no sentido de
promover direitos. Interessante destacar que, por mais antagénico que paregam, de um lado as
liberdades individuais, direitos civis e politicos, de outro os direitos econdmicos, sociais e culturais,

estes direitos ndo se opdem, mas se complementam.

Neste sentido, é valido refletir que ndo seria possivel uma prote¢do as liberdades
individuais sem que haja uma garantia de condi¢des minimas para a frui¢do de uma vida com
dignidade. Assim, as liberdades individuais ¢ a igualdade devem ser pensadas em conjunto, de
modo que uma reflete diretamente na existéncia da outra. Ou seja, ¢ imperativo dizer que liberdade
e igualdade devem ser pensadas em conjunto, uma vez que a histoéria de sucesso do proprio Estado
constitucional moderno, baseia-se na exigéncia simultinea da liberdade e da igualdade humana

(MICHAELS; MORLOK, 2016, p. 584).

Logo, a efetivagdo dos direitos fundamentais sociais estaria intrinseca a propria ideia do
Estado Democratico de Direito e consequentemente a esséncia do exercicio da cidadania, e teria
por fim uma dindmica de relagdes politicas que permitam a participacao de todos os cidaddos nos

rumos do Estado ou que ao menos deveria permitir.

Uma das questdes primordiais referente aos direitos sociais ¢ que pelo fato de serem
direitos de carater fundamental, a efetivacdo destes por parte do Estado passa a ser obrigatoria, uma
vez que o paragrafo primeiro do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 preconiza que as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata®. Sendo assim, “possuir
aplicabilidade imediata significa compreender os direitos, liberdades e garantias constitucionais
como normas diretamente reguladoras das relagdes juridico-materiais, € ndo como meras normas

necessarias para a realizacao de outras normas” (BRANT; FRANCO, 2009, p. 329).

! Os direitos de primeira dimenséo constituem verdadeira defesa do individuo diante do poder absolutos
do Estado e uma vez positivados na Cartas Constitucionais, obrigam o Estado a um dever de abstenc¢do
(laissez faire, laissez passer), em relagdo as liberdades individuais. Por isso, sdo também chamados de
liberdades publicas negativas ou simplesmente, direitos negativos.

2 Ainda ha certa divergéncia na doutrina constitucionalista a respeito da margem de alcance do art. 5°, §
1°, da CF. Entretanto, ¢ de se sustentar que a norma se aplica a todos os direitos fundamentais presentes
na Constituicdo Federal e até mesmo aqueles proveniente dos tratados e convengdes internacionais.
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 273 e ss.
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Como dito, os direitos fundamentais sociais sdo prestacdes positivas do Estado, logo,
dependem intrinsicamente de providéncias estatais, como a criagcdo de 6rgdos e politicas publicas, e

consequentemente a alocagdo de recursos voltados a efetivagdo destes direitos.

Partindo destes tragos iniciais, e tendo por base os ensinamentos da doutrina que nos
apresenta os direitos fundamentais como aqueles assegurados e declarados no texto de uma
Constituigdo®, nos parece imprescindivel indagar qual seria o papel destes direitos dentro de uma

democracia constitucional, no sentido de manuten¢do do Estado Democratico?

Como tentativa de aclarar a indagacdo anterior trazemos a baila um breve recorte do texto
do Prof. Dr. Gustavo Ferreira Santos, que aborda justamente sobre o proprio conceito de
democracia e sobre o papel que os direitos fundamentais exercem no Estado constitucional. Assim,

ele nos ensina que

E comum atribuir aos direitos fundamentais papel de garante de um conteudo
substantivo para a democracia. Afinal, tais direitos balizam o processo decisorio.
A sua inobservancia abriria espaco para o questionamento da propria validade do
procedimento. Isso decorre da constatagdo de que os objetos materiais de tais
direitos merecem protecdo especial, até porque significam a protegdo da minoria
na democracia. (SANTOS, 2003, p. 180).

Desse modo, partindo da premissa de que nem todos os sujeitos tém acesso aos direitos
fundamentais sociais, ¢ que estes direitos sdo essenciais para o exercicio de uma democratizagdo da
cidadania, podemos dizer entdo, que existe uma verdadeira divisdo social entre aqueles que
participam ativamente (ou tem a oportunidade de fazé-lo) da vida politica e das tomadas de
decisdes do Estado brasileiro e aqueles que ndo detém desse prerrogativa pela falta de acesso a

direitos basicos como educagio, satide, trabalho, seguranga, dentre outros*,

Ora, este cenario nao ¢ nenhuma novidade, especialmente quando tratamos de exercicio da

democracia, historicamente ja existiam sujeitos condenados a uma condi¢@o ndo ativa na sociedade,

* E consenso na doutrina que Direitos Humanos sio aqueles previstos em documentos ou declaragdes
internacionais de direitos, tendo um carater supranacional, ou uma previsdo universal, por sua vez, o0s

Direitos Fundamentais s@o positivados nas Constituigdes de cada Estado, garantidos numa esfera
nacional.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2007, p. 33-34

* Como exemplo da disparidade no acesso aos direitos fundamentais sociais, podemos citar o fato de que,
segundo o IBGE, “A propor¢ao de pessoas de cor ou raga branca de 25 anos ou mais com nivel superior

era de 24,9%, enquanto aquelas de cor ou raga preta ou parda registravam 11,0%”. IBGE. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigoes de vida
da populacdo brasileira. Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2020, p.

101. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf>. Acesso em: 01

ago. 2021.
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enquanto outros detinham o poder das tomadas de decisdo (uma democracia seletiva).

No periodo classico, por exemplo, os homens atenienses pobres, eram considerados
cidadaos de segunda classe. A pobreza em si era, e parece ainda ser, um fator determinante na
manutencdo das desigualdades. Assim, se tomarmos por base a propria histéria do direito a
educagdo, ainda pensando no periodo cléassico, aqueles que tinham acesso a boa educacdo, tinham
mais condi¢des de participar da disputa pelo poder na Agora. Em contrapartida, aqueles que tinham
de trabalhar nas artes de fazer, ndo eram mergulhadas na Paidéia, e acabavam por ter menos

habilidade a participar das tomadas de decisdo.

De tal modo, trazendo o exemplo para a contemporaneidade e ainda aplicando ao direito a
educagdo, direito fundamental social constitucionalmente assegurado, d4 para apontarmos como
este e outros direitos sociais sdo fundamentais para que o individuo exerca seu papel participativo
na vida publica, corroborando com manutengdo ¢ evolugdo do estado democratico de direito.
Afinal, “o direito a instru¢do desempenha historicamente a funcdo de ponte entre os direitos
politicos e os direitos sociais: o atingimento de um nivel minimo de escolarizagdo torna-se um

direito-dever intimamente ligado ao exercicio da cidadania politica” (REGONINI, 1998, p. 417).

Neste sentido, concentrando o debate mais precisamente no Estado constitucional de direito
e na relacdo entre a realizagdo da democracia e a efetivacdo dos direitos sociais temos que
perguntar: € possivel estabelecer uma conexdo entre o enfraquecimento da democracia
constitucional brasileira e as recentes perdas de direitos sociais provenientes da implementagdo de

politicas neoliberais? E o que se pretende discutir no proximo topico.

2 DEMOCRACIA E DIREITOS SOCIAIS

A concepgdo classica de democracia como “o governo da maioria” ndo faz mais sentido de
ser. “Trabalhar com a mera afirmag¢do do principio majoritario seria abrir a possibilidade de
negacdo, em alguns lances, do proprio principio democratico” (SANTOS, 2003, p. 180). Para essa
atualizacdo do sentido de ser da democracia, seria necessario entdo fazer um processo de
democratizacdo dos processos sociais, € isso implicaria diretamente na efetivagdo dos direitos

fundamentais, em especial dos direitos sociais.

E necessario falarmos em ampliacdo da democracia o que implica na ampliagdo da
participacao do povo (no sentido mais amplo) nos processos decisérios, ndo falamos aqui numa

democracia direta, mas numa democracia inclusiva e de oportunidades, uma democracia dindmica e
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ndo estatica. Para isso, abro aqui uma observacdo importante sobre o sentido de “povo” numa
relacdo mais dinamizada ou atualizada de democracia, que vai além da antiga concepgdo de

“cidadao ativo” (aquele que vota), conforme nos ensina Friedrich Miiller

Uma democracia legitima-se a partir do modo pelo qual ela trata as pessoas que
vivem no seu territorio - nao importa se elas sdo ou ndo cidadas, ou titulares de
direitos eleitorais. Isso se aproxima, finalmente, da idéia central de democracia:
autocodificagdo, no direito positivo, ou seja, elaboragdo das leis por todos os
afetados pelo codigo normativo. O principio “one man, one vote” (pensado em
outra acep¢do) também pode ser compreendido ndo com vistas a camada social
especifica, mas com vistas a qualidade humana de cada pessoa afetada,
independentemente da cidadania. Desse povo-destinatario, ao qual se destinam
todos os bens e servigos providos pelo Estado Democratico de Direito, fazem
parte todas as pessoas, independentemente, também, de idade, estado mental e
status em termos de direitos civis (MULLER, 2010, p. 112).

A Constituigdo Federal de 1988 preconiza seu artigo 6° um rol ndo exaustivo de direitos
sociais, sendo eles: habitagdo, educacdo, alimentagdo, moradia, transporte, prestagdo de servigos,
trabalho digno, saude, lazer, seguranca, preservagdo do patriménio cultural, histérico e natural,
mobilidade urbana e acessibilidade as pessoas com deficiéncia, protegdo a maternidade e a

infincia, além da assisténcia aos desamparados.

Como se pode perceber ndo é uma questdo de ndo existéncia destes direitos, eles existem, e
estdo constitucionalmente assegurados. Talvez a pergunta mais plausivel seja: eles existem para
quem? O que nos parece, ¢ que temos desenvolvido, enquanto Estado, lugares ou espagos para
grupos ou classes diferentes de individuos (de cidaddos), talvez algo semelhante a Grécia antiga,

conforme falamos anteriormente.

De um lado, temos uma camada do povo com espagos pujantes em direitos sociais
elaborados e pensados especialmente para os cidaddos mais abastados. Do outro lado, espagos que
acentuam ou amplificam a balanca das desigualdades (onde se encontra a maior cada social), que
sem estabilidade para manter uma vida digna, para si mesmo e para sua familia, estes cidaddos
empobrecidos sdo excluidos pela morfologia democratica, sendo mantidos em estado de
vulnerabilidade politica, juridica e consequentemente social, a partir da ndo efetivacdo/tutela dos

direitos fundamentais sociais.

Este cenario antagdnico em direitos sociais (a existéncia de espagos participativos para os

mais ricos X a exclusdo dos mais pobres), muito comum na sociedade brasileira, acaba por, na

maioria das vezes, sedimentando ¢ perpetuando as desigualdades. E o que temos é a percepgdo
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através da analise dessa conjuntura social entre privilegiados® e ndo privilegiados, de uma continua
formagdo de geracdes e mais geracdes que mantem essa estrutura, por um proposital arranjo
geopolitico e sociojuridico, que acaba por corroborar com a manutencao de graves lesdes aos

direitos fundamentais individuais e sociais.

A questdo das desigualdades sociais parece ser um dos maiores desafios do Brasil, ndo ¢ de
hoje que a problemadtica ¢ apontada como uma ftriste caracteristica do pais. Nesse sentido, Eric

Hobsbawm analisando a conjuntura social brasileira, ainda no século passado, afirma que

O Brasil, um monumento a negligéncia social, tinha um PNB per capita quase
duas vezes maior que o Sri Lanka em 1939, e mais de seis vezes maior no fim da
década de 1980. No Sri Lanka, que subsidiara alimentos bésicos ¢ dera educagéo
¢ assisténcia médica gratuitas até a década de 1970, o recém-nascido médio
podia esperar viver varios anos mais que o brasileiro médio, e morrer ainda bebé
mais ou menos na metade da taxa brasileira de 1969, e num terco da taxa
brasileira de 1989 (World Tables, 1991, pp. 144-7, 524-7). A percentagem de
analfabetismo em 1989 era quase duas vezes maior no Brasil que na ilha asiatica
(HOBSBAWM, 1995, p. 555).

A “negligéncia social” apontada por Hobsbawm parece ainda perdurar no seio social
brasileiro, quase que como uma heranga indesejada, mas real. Essa disparidade pode ser vista na
Sintese de Indicadores Sociais do IBGE que aponta para a desigualdade racial historica no que diz
respeito a distribuicdo de renda, onde o rendimento domiciliar per capita médio da populagdo
branca ¢ praticamente o dobro da renda da populagdo preta ou parda, situagdo verificada entre os

anos de 2012 € 2019 pelo IBGE®.

O Brasil do século XXI ainda traz consigo um cenario presente de negligéncia e exclusdo
social e para corroborar com essa construgdo do pensamento, ¢ salutar observar os resultados do

Projeto Acesso a Oportunidades’ que verificou a forma como algumas cidades brasileiras dao

> O termo privilegiado aqui é utilizado para representar aquele sujeito que tem acesso aos direitos
fundamentais sociais.

® IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sintese de indicadores sociais: uma analise das
condigdes de vida da populacdo brasileira. Coordena¢do de Populacdo e Indicadores Sociais. Rio de
Janeiro: IBGE, 2020, p. 55. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2021.

70O Projeto Acesso a Oportunidades traz estimativas de acesso a postos de emprego, saide e educagido por
modo de transporte para as maiores cidades do Brasil. A pesquisa utiliza diferentes indicadores para
estimar as condi¢cdes de acessibilidade urbana desagregadas por grupos socioecondmicos ¢ em alta
resolugdo espacial. Todas as publicagdes, dados e codigos do projeto estdo disponiveis publicamente
online. IPEA - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Desigualdades Socioespaciais de Acesso a
Oportunidades nas Cidades Brasileiras — 2019. Rio de Janeiro: IPEA, 2020, p. 10. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2535 web.pdf>. Acesso em: 02 ago. 2021.
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acesso a direitos sociais como: saude; educacdo; atividades culturais; emprego; dentre outros. Os
dados do projeto demonstram, dentre outras coisas, que o nivel de oportunidades nas regides
periféricas de baixa renda das grandes cidades brasileiras ¢ muito mais baixo que noutras regioes,
um cendrio que reflete e reforca a negligéncia politica, juridica e social, aprofundando ainda mais

as desigualdades.

Os dados das duas pesquisas aqui apontados como exemplos, corroboram para reforgar o
papel decisivo do poder estatal na efetivacdo dos direitos sociais, tendo em vista que, o caminho
esta no desenvolvimento de politicas publicas capazes de distribuir de forma igualitaria os
equipamentos necessarios para pleno exercicio destes direitos, tendo em vista que “[...] s6 ha
democracia quando todos tém iguais possibilidades de participar no governo da polis. Uma
democracia n3o se constroi com fome, miséria, ignorincia, analfabetismo e exclusdo”

(CANOTILHO, 2015, p. 19).

Neste liame, Friedrich Miiller sustenta que para se ter um verdadeiro Estado constitucional
democratico se faz necessario colocar em pratica protecdes ou prestacdes estatais voltadas aos
grupos em situagdes de desvantagem, a exemplo das medidas previstas no Pacto das Nagdes
Unidas sobre direitos humanos econdmicos, sociais e culturais, que devem ser transformadas

politicas publicas internas. Assim, o autor aponta alguma destas medidas

Exemplos de medidas nesse sentido sdo leis de protecdo ao trabalho, incluindo
garantias para o exercicio do direito de greve; programas de garantia de renda
minima para as familias; medidas contra a corrup¢do, incluindo politicas
preventivas que estimulem a participagdo popular na fiscalizagdo do uso dos
recursos publicos; reforma agraria e reforma fundiaria nas areas urbanas; e
campanhas de alfabetizagio (MULLER, 2010, p. 123).

Entretanto, o que temos visto no Brasil, especialmente a partir de 2016, foi uma série de
medidas, algumas com sucesso, de enfraquecer os direitos sociais. Medidas estas encobertas pelo
falso manto de um suposto desenvolvimento ou modernizag@o estatal com fins ao crescimento
econdmico e consequente geracdo de empregos ¢ oportunidades. Entre estas medidas, podemos
citar como exemplos: a Emenda Constitucional n® 95/16 (Teto dos Gastos Publicos); a Reforma

Trabalhista (Lei n® 13.467/17); e a Emenda Constitucional n°® 103/19 (Reforma da Previdéncia).

Em 2016 a Proposta de Emenda a Constituicao n® 241/2016 (PEC 241) foi aprovada pelo
Congresso Nacional, dando origem a Emenda Constitucional n® 95, promulgada em 15 de

dezembro de 2016, que instituiu um Novo Regime Fiscal no &mbito da Unido, com o prazo de 20
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anos. O texto estabeleceu um novo teto para as despesas primarias da Unido, no ambito dos trés
poderes, impactando diretamente na gestdo das politicas publicas e consequentemente na promogao

de direitos sociais.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) alertava, em estudo realizado antes da
aprovacao da PEC 241, que o congelamento das despesas primarias do Unido durante 20 anos,
tendo por base o patamar de 2016, seria danoso as politicas publicas de educacdo, assisténcia
social, seguro-desemprego, saude, beneficios previdenciarios, dentre outros, justamente por nio
levar em consideracdo as alteragdes da dindmica social e econdmica de cada ano, mas apenas uma

indexagdo pelo IPCA (IPEA, 2016, p. 7-8).

A Reforma Trabalhista, por sua vez (Lei n° 13.467/17), veio pautada por um falso discurso
de modernizacdo e sustentabilidade das relagdes de trabalho, entretanto, o que se viu foi a
flexibilizagdo ou até mesmo a desregulamentacdo de uma série de direitos dos trabalhadores.
Podemos destacar alguns dos principais pontos da reforma, sendo: a ndo obrigagdo do imposto
sindical e consequente enfraquecimento destas entidades; a validade do acordo individual sobre
disposi¢des que antes somente poderiam ser decididas via acordo ou convengdo coletiva; o
fracionamento das férias em trés periodos; a possibilidade de flexibilizagdo, via acordo individual,
da jornada de trabalho para até 12 horas diarias; a desregulamentag@o da jornada de trabalho para
os que laboram em “home office”; a terceirizagdo irrestrita de qualquer atividade da empresa,

inclusive a atividade fim (incluida pela Lei n® 13.429/17).

Existem muitos outros pontos que demonstram o enfraquecimento dos direitos sociais,
trazidos na nova lei trabalhista, mas cabe destacar aqui em especial o enfraquecimento das
entidades sindicais, uma vez que o professor Adam Przeworski aponta este enfraquecimento como
uma das causas da derrocada da democracia. Neste sentido, o citado autor traz a baila exemplos de
politicas publicas e reformas legislativas que buscaram o mesmo caminho, como nos Estados
Unidos, no Japao, na Alemanha e no Reino Unido. Ocorrendo o que o autor chama de “ruptura do

acordo de classes” e consequente instabilidade democratica (PRZEWORSKI, 2020, p. 137-140).

Do mesmo modo, a Reforma da Previdéncia traz em seu texto mudancas substanciais nas
regras de aposentadoria e outros beneficios previdenciarios, como: aumento da idade minima para

se aposentar, para homens (65 anos), para mulheres (62 anos); tempo minimo de contribui¢do de 15
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anos para mulheres e 20 anos para homens no setor privado, e de 20 anos para homens e mulheres
no setor publico; valor da aposentadoria calculado com na média de todo o historico de
contribuicao (anteriormente se excluia do calculo as 20% contribui¢des mais baixas); o contribuinte
somente terd direito a 100% da média salarial se contribuir por 40 anos (homem) e 35 anos

(mulher).

O que temos ¢ um cenario que caminha para um Estado cada vez mais ausente na protecao
social, ante as reformas de cunho neoliberal que precarizam as relagdes e a vida das classes que ja
sdo historicamente menos favorecidas, em especial a classe trabalhadora. Isso torna as relagdes
sociais cada vez mais frageis e como consequéncia ha também uma fragilizacdo da propria
democracia. Haja vista que “uma democracia ndo se constréi com fome, miséria, ignorancia,
analfabetismo e exclusdo. A democracia s6 é um processo ou procedimento justo de participagdo

politica se existir uma justiga distributiva no plano dos bens sociais.” (CANOTILHO, 2015, p. 19)

Entdo, considerando que ¢é necessario ampliar e garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais para se alcangar uma democracia mais so6lida e considerando que o Brasil vem
nos ultimos anos passando por reformas legislativas, inclusive constitucionais, que visam, dentre
outras coisas a flexibilizagdo ou mesmo a desregulamentacdo de direitos sociais, nos parece salutar

a afirmagdo de que estamos diante de um momento de possivel desestabilizacdo democratica.

A exclusdo social retira da maior parte dos sujeitos a possibilidade de participagdo ativa
nos rumos do Estado, conceito minimo de cidadania. Assim, o que temos ¢ uma democracia de
maioria excluida, logo, “se a maioria das pessoas, dos cidaddos e dos titulares dos direitos eleitorais
esta perdida para a democracia, a propria democracia, por sua vez, esta perdida”® (MULLER, 2010,

p.127).
CONSIDERACOES FINAIS

Como se sabe, a discussdo a respeito dos direitos sociais tem pautado muito mais a area
econdmica do que necessariamente as bases sociais, o custo dos direitos sociais serve quase sempre
de barreira ou mesmo desculpa para a ndo promogdo destes. E inquestionavel que ha impactos
financeiros (custos) para a implementacdo de politicas publicas voltas para a efetivacdo dos direitos

fundamentais sociais, assim como ha também na garantia das liberdades individuais.

O fato ¢ que existe um nivel essencial das prestagdes sociais, a grande questdo ¢ delimitar

® MULLER, Friedrich. A democracia em face da exclusdo social. In: BOGDANDY, Armin Von;
PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Maricla Morales (coord.). Direitos Humanos, Democracia e
Integracdo Juridica na América do Sul. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 127.
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qual o alcance deste (se ¢ que ha um limite), e a0 mesmo tempo tragar de forma clara o papel

inerente ao Estado de assumir estas obrigagdes prestacionais.

Quando nos referimos a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil, ainda nos
deparamos, em pleno século XXI, com a negligéncia social como modelo. que se acentua ainda
mais com uma série de medidas e reformas que impulsionaram o pais para um acentuado declive
dos direitos prestacionais. E o que temos visto nos ultimos anos, uma série de medidas legislativas
que vem retirando do Estado a obrigagdo prestacional o que leva a uma reducdo das garantias

inerentes aos direitos sociais e consequente ampliagao das desigualdades.

Medidas legislativas como a instituicdo do Teto dos Gastos Publicos (EC. n° 95/16), a
Reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17), a nova Lei de Terceirizacdo (Lei 13.429/17), e a Reforma
da Previdéncia (EC. n° 103/19), sdo exemplos de como o Estado brasileiro vem retroagindo em

direitos fundamentais sociais, através do processo legislativo que institucionaliza estas medidas.

Desse modo, como institui-se politicas de exclusdo dentro de um Estado democratico e
como ndo faz sentido falar em democracia da exclusdo, o que temos é uma verdadeira crise
democratica. O descenso da democracia ¢ resultado de uma séria de fatores como: a polarizagao
politica; as ideologias autoritarias; o racismo; a hostilidade ao diferente; dentre outros. Mas todos
estes se fortalecem ainda mais quando encontram o solo fértil da desigualdade e da estagnacdo

social, causados pela destruigdo metodica dos direitos fundamentais sociais.

Somente com a efetivacdo dos direitos sociais ¢ que se alcancara condicdes
necessarias para o exercicio das liberdades individuais, inerentes a esséncia da propria
cidadania. Assim sendo, usar o aparelho estatal para elaborar leis que retiram direitos, ou
mesmo fazer reformas a Constitui¢do Federal desconstitucionalizando direitos, € atentar

contra a dignidade humana e contra o préoprio estado democratico de direito.

11. Objetivo Geral:

e Analisar os impactos das Reformas Neoliberais (EC. 95/2016 - Teto dos Gastos Publicos;
Lei n. 13.467/17 — Reforma Trabalhista; e a EC. 103/2019 - Reforma da Previdéncia) na
estabilidade democratica brasileira, entre os anos de 2016 a 2022.
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12. Objetivos Especificos:
e Averiguar os sujeitos e fatores que impulsionaram e efetivaram as Reformas Neoliberais no
Brasil;

e Compreender a crise do Estado Democratico Constitucional no cendrio macroscopico
internacional;

e Examinar a crise da Democracia Constitucional no Brasil;

o Confrontar a crise democratica brasileira com os impactos aos direitos fundamentais
sociais trazidos pelas reformas neoliberais.

13. Metodologia:
Imerso na pesquisa do Direito enquanto uma ciéncia social aplicada, este projeto terd como

suporte dois grandes pilares: a teoria juridica vigente em torno do Direito Constitucional, da
Filosofia e da Ciéncia Politica, ¢ a observagao dos elementos e sujeitos que constituem a estrutura
das instituigdes democraticas nacionais.

Nesse sentido, inicialmente, sera desenvolvida um estudo bibliografico, visando, o
levantamento criterioso das obras inerentes ao tema proposto, em torno da tematica no ambito
internacional, nacional, regional e local, bem como das legislagdes, tratados e convengdes que

norteiam e regem as democracias constitucionais.

Paralelamente, realizar-se-4 pesquisa empirica no intuito de coletar dados técnico-
quantitativos e qualitativos sobre a desregulamentacdo dos direitos fundamentais sociais e os
consequentes impactos na democracia, a fim de averiguar se hd ou nio relagdo entre estes

fendmenos sociais.

14. Cronograma de atividades (Informar as atividades a serem executadas)
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