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APRESENTACAO

A realizacdo de um evento cientifico de alto nivel no ambito juridico pressupde
know-how e, acima de tudo, afinidade e colaboragdo mutua entre aqueles que se

propdem a empreitada.
O Congresso de Direito da FAFIC — CONDIF representa bem essa realidade.

A ja consagrada Semana Juridica, promovida anualmente pelo Curso de Direito, na
sua 10° edicao (2017), em explicita demonstracdo de amadurecimento, fortalecimento e
crescimento, passa a categoria de Congresso Juridico, ampliando o espectro de
possibilidades e se consolidando como um dos mais importantes eventos cientificos da
Regido Nordeste do Brasil. E tudo isso so foi possivel gracas ao desprendimento de um
grupo de professores e colaboradores dedicados, voltados para o melhor desempenho do

curso e dos alunos.

Além de palestras ilustres, minicursos e workshops, os académicos puderam
desenvolver a pesquisa cientifica em grupos de trabalho tematicos, cujo resultado pode

ser verificado ao longo das paginas desta colecao.
A Direcéo da FAFIC, o nosso agradecimento pelo voto de confianca.

Aos docentes e colaboradores, especialmente aos valorosos colegas que fizeram

parte da comissao do evento, a nossa eterna admiragao e respeito.
Aos académicos, as felicitacdes pelos excelentes resultados alcancados.

A todos, muito obrigado!

Cidade de Cajazeiras da Paraiba, outubro de 2017.

Antonio Braz Rolim Filho
Coordenador do Curso de Direito
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OS IMPACTOS DO SISTEMA PENITENCIAR!O BRASILEIRO QUE INCIDEM SOBRE A
RESSOCIALIZACAO DO APENADO ATRAVES DO TRABALHO

ROSENO, Maria Simone Oliveira (FAFIC)?!
SOUSA, Camila Bezerra de (FAFIC)?
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo de (ORIENTADOR)3

INTRODUCAO

O trabalho em tela busca apresentar a realidade do Sistema Penitenciario
Brasileiro, em comparacdo ao que preconiza a lei n°® 7.210/1984 (Lei das Execucbes
Penais) e demais dispositivos que versam sobre a ressocializacdo do presidiario através
da realizacéo do trabalho. Seréo apresentados 0s pontos positivos e negativos, com as
possibilidades de mudancas na estrutura organizacional do sistema estudado e as
consequéncias para aqueles que cometeram delitos e estdo inseridos nos diversos

espacos de aprisionamento e cumprimento de pena.

PROBLEMATICA

A atual conjuntura do Sistema Penitenciario Brasileiro dificulta a ressocializacao do

apenado através do trabalho.

OBJETIVO
Apresentar os principais direitos dos apenados a luz da Lei das Execucdes Penais
e 0s principais obstaculos encontrados no Sistema Penitenciario Brasileiro, que dificultam

a ressocializacao dos presidiarios, através da realizacédo de atividade laboral.

! Discente do IV periodo do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC; E-mail: simonecno2011@hotmail.com
2 Discente do IV periodo do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC; E-mail: camilabezerracamilabezerra@hotmail.com
% Professor Especialista do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC. E-mail: leonardo_figueiredo_@hotmail.com.
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METODOLOGIA

Diante do tema, foi realizado um estudo bibliografico, com base em artigos de
autores que discutem a teméatica apontada, em periodicos da internet, elaborando-se uma

analise argumentativa com um teor critico sobre as discussfes apresentadas.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Segundo Bittencourt (2004) apud Costa Neto (2013), atualmente predomina-se
uma atitude pessimista, em relacdo ao sistema prisional, que j& ndo se tem muitas
esperancas sobre os resultados que se possa conseguir com a prisao tradicional. A
critica tem sido tdo persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo esta em
crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de
liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos que se faz a prisédo
refere-se a impossibilidade — absoluta ou relativa — de obter algum efeito positivo sobre o
apenado. Diante do exposto, o que justifica 0 posicionamento dos referidos autores é
com base na operacionalizacdo do cumprimento de pena dos presidiarios pelo Sistema
Penitenciario Brasileiro, em virtude do verdadeiro caos que se tornou cumprir pena em
estabelecimento prisional no Brasil, em que ha uma verdadeira violacdo de direitos
humanos e sociais, ferindo a Constituicdo Federal de 1988 e os Tratados de Convencdes
Internacionais sobre Direitos Humanos, os quais o Brasil ratificou, como também, a Lei
das Execucdes Penais (Lei n°® 7.210, de 11. 07. 1984). O que ocorre na realidade da
grande maioria dos estabelecimentos prisionais brasileiros, sdo as seguintes situacdes:
“[...] os detentos sofrem castigos severos, séo tratados piores que animais abandonados,
numa condicdo subumana, sofrendo agressoes fisicas e séo torturados pelos proprios
presos e também por agentes penitenciarios e policiais. ” (MEDONECKY, 2014). Outros
problemas também estédo presentes nestes espacos, como a superlotacdo dos carceres e
a exposicado continua a doencas graves, falta de assisténcia médica, dentre outros;
comprometendo o que esta normatizado no art. 5° Il, da CF/1988 “[...] ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento desumano ou degradante”. Como pode o Estado
punir, se € quem deveria proteger? Fere ainda outro dispositivo, a citar o art. 88, da Lei
7.210, de 11 de julho de 1984 “[...] o condenado sera alojado em cela individual que
contera dormitério, aparelho sanitario e lavatério”. Outro aspecto negativo que deve ser
apresentado é a falta de estrutura adequada para 0s egressos em regime de

cumprimento de pena em semiaberto e aberto, pois acabam sendo ‘obrigados’ a
11



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

cumprirem pena em presidios de seguranca maxima que sao destinados para apenados

gue apresentam um risco alto de periculosidade a sociedade, portanto aqueles que
cometeram um delito de menor potencial ofensivo, acabam se infiltrando no meio dos que
ja possui uma vasta experiéncia em cometimento de crimes hediondos ou equiparados a
esses, servindo como uma verdadeira escola da criminalidade. Com as situagdes reais
apresentadas, se percebe que nem os direitos basicos do preso sdo garantidos, quando
nao Ihes sao ofertadas condi¢des para desenvolvimento do trabalho como forma de remir
parte da pena, Ihe possibilitando o retorno gradativo a sociedade, como também,
possibilidade de novas perspectivas de vida. A Lei das Execucdes Penais (Lei n°
7.210/1984) representa um avanco na mudanca de paradigmas da historia do Sistema
Penitenciario Brasileiro, por disciplinar o tratamento humanizado do preso, Ihe ofertado
opcOes de ser reinserido no seio familiar e social. Porém, as dificuldades enfrentadas
pelos que estdo desempregados e ndo estdo cumprindo nenhum tipo de pena, na busca
de emprego no mercado de trabalho, essas dificuldades se intensificam mais ainda,
levando em consideracdo também as reformas aprovadas e que estdo sendo propostas,
guando se trata de um ex-recluso, ou aquele que estd em cumprimento de pena no
regime aberto, pela heranca negativa que a prisdo proporciona ao individuo, como um
verdadeiro estigma social, que o afasta dos demais como se fosse um ser atipico e que
ndo merece nenhum tipo de credibilidade. Desta forma, o Sistema Penitenciario Brasileiro
precisa de mudangas estruturais, em sua administragdo e na conducéo da busca de
meios que possam efetivamente colocar em pratica o que preceitua a lei das Execucdes
Penais, primando pelo objetivo principal que é a ressocializacdo do apenado e a

prevencao da pratica de novos crimes.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se que o Sistema Penitenciario Brasileiro possui varias deficiéncias,
sejam estruturais, administrativas, operacionais ou na sua eficiéncia. Porém, a discussao
apresentada € consequéncia da falta de Politicas Publicas e investimento orcamentario
no referido sistema, que acaba atingindo de forma negativa o os apenados, que estao
cumprindo os diversos tipos de regimes e naturezas penais, 0 que acaba comprometendo
a ressocializacdo destes, pelo ndo desenvolvimento de atividades laborais como um
direito para remicdo de pena, por falta de estabelecimentos e locais apropriados para o

desenvolvimento da pratica referenciada. Entretanto, se torna necessaria uma revisdo na

12
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politica administrativa adotada no interior dos estabelecimentos prisionais, como também,

a necessidade da redefinicdo de competéncia no tocante as execucdes das penas.

PALAVRAS-CHAVE: Apenados. Ressocializa¢do. Sistema Penitenciario Brasileiro.
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A INCLUSAO DAS MINORIAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA: com foco na
participacdo no mercado de trabalho.

ALVES, Mylena Pinheiro!
LEITE, Heloise Maria de Souza 2
Orientador: Prof. Esp. Neuribertson Monteiro Leite®

INTRODUCAO

Consideram-se minorias pequenos grupos de individuos que possuem
caracteristicas distintas das maiorias, ou seja, apresentam formas diferenciadas em sua
cultura, religido, condicéo fisica, idade, entre outros aspectos, incluindo-se como tais: 0s
negros, os indios, os homossexuais (LGBT), as pessoas com deficiéncias, os idosos etc.
Diante disso, surge o0 preconceito e, como consequéncia, a exclusdo da convivéncia com
0 grupo majoritario. Em face disso, no cenario da sociedade contemporanea é primordial
debater sobre esse tema para entendé-lo melhor e, dessa forma, buscar instrumentos
eficazes de inclusdo das minorias no convivio social moderno, compreendendo melhor a
realidade, buscando a insercéo desses sujeitos no mercado de trabalho e na sociedade

em geral.
PROBLEMATICA

Na sociedade contemporanea, quais as principais dificuldades enfrentadas e quais
as conquistas alcancadas, em especial no mercado de trabalho, pelos individuos que

integram os grupos denominados de “minorias”™?

OBJETIVO

Entender melhor as dificuldades enfrentadas pelas pessoas que integram o0s
grupos das minorias na sociedade contemporanea, e identificar as conquistas alcancadas,

especialmente no tocante a sua inser¢cao no mercado de trabalho.

1 Aluna do 22 periodo do Curso de Direito da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras - FAFIC

2 Aluna do 22 periodo do Curso de Direito da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras - FAFIC

3 Professor Universitario nos Curso de Direito da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC e da
Faculdade S3o Francisco da Paraiba - FASP, Especialista em Direito Penal e Processual Penal.
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METODOLOGIA

O método utilizado foi o dedutivo, partindo-se da ideia geral para a particular. A
técnica de pesquisa consistiu na consulta a matérias e leitura de artigos cientificos

relacionados ao tema, encontrado em diversos sites.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Ao longo da histéria, as minorias foram sendo modificadas e ganhando cada vez
mais destaque no cenario mundial, com isso, foi possivel debater melhor sobre esses
grupos, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial, quando houve maior
preocupacdo das nacbes com a dignidade da pessoa humana. Diante do desastre
causado a humanidade com o conflito armado entre paises, o0 mundo se voltou para
repensar sobre os direitos humanos individuais e suas liberdades e, assim, 0s grupos que
possuem caracteristicas mais peculiares, denominados de “minorias”, acabaram por se
tornar o centro dos debates e das preocupacdes da sociedade contemporanea.

Destaque-se que a caracteristica que diferencia um grupo minoritario dos demais
grupos (majoritarios), é a diferenca cultural e/ou sua forma de tradicdo, fato que, por si so,
expde os individuos desses grupos a constantes sofrimentos, em face do preconceito e
da excluséo social a qual sdo constantemente submetidos. Com a finalidade de amenizar
0S atagues preconceituosos e inserir essa parte da populacdo no convivio social
contemporanea, o direito internacional postulou normas que garantem os direitos das
minorias, a exemplo do que consta no teor do Artigo 2°, n° 1 da Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos que proclama: “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e
as liberdades proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacao”.

Entretanto, mesmo com a legislacdo internacional garantindo como sendo de
todos, indistintamente, os direitos e as liberdades nela elencadas, ndo raras vezes 0s
individuos que estao inseridos nos grupos das minorias enfrentam os mais diversos tipos
de dificuldades ao longo da sua vida. Cita-se, por exemplo, a pressao psicolégica, o
impedimento na insercdo no mercado de trabalho, e muitas vezes, até agressao fisica e

até a morte. Sendo certo que, para combater as dificuldades enfrentadas por essas
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pessoas, é importante a efetiva participacdo da justica, além de uma boa fiscalizacéo e

aplicacéo das leis ja existentes.

Ademais, em que pese as inlUmeras conquistas obtidas pelas minorias na
sociedade contemporanea, nota-se que ainda ndo séo suficientes para a total inclusdo e
participacdo destas na vida da sociedade, tendo em vista que muitos desses grupos —
negros, indios, homossexuais, idosos, deficientes, entre outros — ainda sofrem repudio por
parte da maioria opressora, principalmente no que concerne a sua inclusdo no mercado
de trabalho. Em face disso, visando combater ou ao menos amenizar essa exclusédo, o
Estado brasileiro dispbe, em seu ordenamento juridico, de dispositivos legais que
objetivam proporcionar, de forma obrigatéria para as empresas, uma maior inclusao
dessas pessoas no mercado de trabalho. Como, por exemplo, a Lei de Cotas (n° lei
8213/91), que dispbe sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia ou usuarios
reabilitados pela Previdéncia Social, com a reserva de 2% a 5% das vagas nas empresas

com mais de 100 trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, as minorias, assim considerados 0s grupos que sofrem preconceito,
discriminacdo e exclusdo social, e ainda se faz bastante presente no cenario
contemporaneo da sociedade brasileira. Desse modo, conclui-se que € essencial a
implantacdo de outras modalidades de politicas publicas de incluséo social das pessoas
gue compfem esses grupos, e dar maior efetividade as leis que asseguram os direitos
desses sujeitos, para com iSsSO amenizar 0S preconceitos por sofridos por estes,
valorizando a diversidade de cor, religido, cultura, idade e condicéo fisica.

No que concerne a inser¢cdo no mercado de trabalho brasileiro, percebe-se um
grande avanco, através das leis ja em vigor. No entanto, isso ainda nao basta, pois é
necessario também a conscientizacdo, aceitacdo e a compreensdo da populagdo em

geral.

PALAVRAS-CHAVE: Exclusao, Inclusao, Leis, Minorias, Trabalho.
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ENSAIO SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA COMO INSTRUMENTO DE
INCLUSAO SOCIAL E FOMENTO AO TRABALHO

MAGALHAES, Barbara Mirella Feitosal
PESSOA, Lindovon Dias?

RESUMO

A elaboracao desse trabalho partiu da tentativa de analisar e discutir o Programa Bolsa
Familia criado pelo Governo Federal em 2004, como um instrumento de incluséo social e
incentivo ao trabalho através de seus ditames legislativos concernentes a Lei n°
10.836/04. Considerou-se como base referencial, bibliografias e materiais publicados em
portais do governo e revistas cientificas. A problemética desenvolvida esta situada no
ambito relevante da propositura do programa de transferéncia de renda, que desde sua
criagdo até os dias atuais, favorece milhares de familias consideradas de extrema
pobreza e que, devido a condicdo de hipossuficiéncia, sdo atendidas e beneficiadas,
tendo como resultado evidente a melhoria das condicOes de subsisténcia e a observancia
da concretizacdo dos direitos constitucionalizados referentes a dignidade da pessoa
humana. Sem pretensdo de esgotar o tema, apontam-se, ainda, os desafios e
perspectivas engendrados nesse panorama inclusivo em tela.

PALAVRAS-CHAVE: Incluséo social. Programa Bolsa Familia. Trabalho.

ABSTRACT

The elaboration of this work was based on the attempt to analyze and discuss the Family
Grant Program created by the Federal Government in 2004 as an instrument of social
inclusion and incentive to work through its legislative dictates concerning Law 10,836/04.
Bibliographies and materials published in government portals and scientific journals were
considered as a reference base. The problem developed lies in the relevant scope of the
introduction of the Income Transfer Program, which since its creation until the present day,
favors thousands of families considered to be extremely poor and who, due to a condition
of hyposufficiency, are served and benefited, an evident result is the improvement of
subsistence conditions and the observance of the realization of constitutional rights related
to the dignity of the human person. Without pretending to exhaust the theme, we also point
out the challenges and perspectives engendered in this inclusive panorama on canvas.

KEYWORDS: Social inclusion. Family Grant Program. Work.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca apresentar e discutir sobre o Programa Bolsa Familia (PBF)
como um instrumento de incluséo social na busca da materializagdo dos direitos humanos
inerentes a vida digna, como também sua proeminéncia para o fortalecimento do trabalho.

No alcance dessa perspectiva, apresenta-se uma revisdo tedrica sobre o PBF
partindo da legislacdo criadora do Programa, publicacbes do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Constituicdo Federal de 1988, portais de organizagBes publicas, dentre outras
fontes de pesquisa fundamentais para o desenvolvimento desse estudo.

Abordar o referido tema é fundamental para o empoderamento do conhecimento da
populacdo brasileira acerca da realidade social do pais frente ao panorama de
desigualdades sociais historicamente construidas e que perpassam ao longo dos anos
excluindo os menos favorecidos do sistema econémico vigente.

Com efeito, a fim de sanar essa linha marginal, eis que surge o PBF como um
programa de transferéncia de renda criado durante o governo do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva para melhorar a vida das familias em situacdo de extrema pobreza.
Idealizado em 2003, unificando diversos programas, foi instituido pelo Governo Federal
através da Lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004.

Em 2017, o Programa completou 14 anos de existéncia e tem sido gerenciado pelo
atual Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) em parceria com o0s estados e
municipios para atuar diretamente no combate a pobreza, configurada como expressao
da questdo social. Dessa forma, o Programa beneficia familias consideradas
extremamente pobres, ou seja, com renda mensal de até R$ 77,00 por pessoa e familias
pobres, sendo aquelas que possuem renda mensal de R$ 77,01 a R$ 154,00 por pessoa.

De Acordo com a cartilha publicada pelo MDS em 2015, a familia é selecionada
através das informacées do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) que gerencia todas as informacdes das familias tidas como baixa renda no
Pais.

A viabilizacdo do PBF ocorre em trés eixos principais: a transferéncia de renda,
promovendo o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforgcadoras do acesso
aos direitos sociais basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social; e as
acOes e programas complementares, objetivando o desenvolvimento das familias de

modo que os beneficiarios consigam superar a situacao inicial de vulnerabilidade.

19



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

Desse modo, observa-se que o Programa funciona com base em contrapartidas,

pois logo apos o recebimento do beneficio, as familias devem cumprir as condigdes pré-
estabelecidas de saude e educacao para assim permanecerem recebendo.

Destacam-se como condicionantes: frequéncia escolar minima mensal de 85%
para criancas e adolescentes de 07 a 17 anos; agenda de saude e nutricdo para as
familias beneficiarias com gestantes, nutrizes ou criangcas menores de 07 anos (pré-natal,

vacinagao, saude e vigilancia nutricional).

2 O FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Partindo da premissa de que a questdo social retratada em tela € um conjunto de
problemas advindos da relagdo capitalista versus trabalho, e considerada em suas
diversas refracbes como um problema de Estado, estamos falando sobre a pobreza e a
miséria como formas representativas das mais variaveis e visiveis existentes nos modos
de exploracdo de uma classe econémica favoravel sobre outra desfavorecida.

Por ora, neste cenario de desigualdade social, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 5° diz que “[...] todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade”.

Sendo esses direitos garantidos pela Lei Maior, abrimos parénteses para destacar
Nnosso maior interesse quanto aos diretos a vida e a igualdade epigrafadas no referido
artigo constitucional.

E imprescindivel o resguardo da vida para acessar os demais direitos inerentes ao
ser humano. E esse raciocinio que nos desperta para engrossar a responsabilidade
estatal quanto a elaboracéo de politicas publicas voltadas para a manutencédo da vida, ou
seja, para a constancia do viver com dignidade através da garantia de uma assisténcia
voltada para os hipossuficientes, portanto, aos desiguais.

A interpretacdo do artigo 5° para além de sua literalidade nos permitir abrir um
leque de possibilidades aos quais apontam para um dever intervencionista do Estado
como principal agente diante da reducao das desigualdades sociais e como garantidor de
uma existéncia digna através do Programa Bolsa Familia.

Concernente ao tratado, incluem-se nessa via interpretativa os direitos sociais

também inerentes a pessoa humana destacado no artigo 6° da CF/88: “[...] s&o direitos

20



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

sociais a educacao, a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social (...), na forma desta Constituigao”.

Visto isso, percebemos que o PBF busca materializar o acesso de todos,
principalmente do publico vulneravel, ao minimo necessario para uma viver, que significa
o direito ao alimento, a um teto protetor, ao trabalho, por exemplo, bens tdo essenciais

gue complementam o direito a vida e a dignidade humana.

3 O FUNDAMENTO CONTRIBUTIVO DO PBF

Em 24 de janeiro de 1992, foi depositada a Carta de Adesédo do Brasil ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais. De acordo com
Zimmermann (2006, p. 153); “[...] o artigo 11 (...) reconhece o direito fundamental de toda
pessoa de estar livre da fome e obriga os Estados-Parte a adotarem medidas e
programas concretos para atingir esse fim”.

A partir da proposta aderida, o Brasil seguia implementando diversos programas
que foram a base geradora do PBF, mas que até o momento ndo conseguiam atender
aos objetivos de reducao da configurada realidade de desigualdades sociais.

Pensando em erradicar a fome e a miséria através do “Plano Por um Brasil sem
Miséria”, o governo Federal teve a iniciativa de desenvolver um programa em conjunto
com os Estados e Municipios para atuarem diretamente nessa problematica expressao
social que se apresentava de forma espantosa e impactante aos olhos da pessoa
humana. Eis a criacdo do Programa Bolsa Familia.

Para Zimmermann (2006, p. 146), “[...] tornou-se um dos principais instrumentos de
combate a fome e de garantia do direito humano a alimentagao no Brasil”. Vale salientar
que:

Criado em 2004, pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, o PBF prevé que o
municipio, tendo em vista a eficacia das acfes desenvolvidas em sua esfera de
competéncias, integre esforcos de diferentes areas, entre elas as de salde,
educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar. Além disso, ao aderir ao
programa, o municipio se compromete a estabelecer as parcerias necessarias
para a oferta de programas complementares aos seus beneficiarios, seja para

desenvolver acdes de alfabetizagdo, de capacitagdo profissional, ou de geragao
de emprego e renda (SIMOES; PEIXOTO, 2014).

Nesse contexto, a idealizacdo e concretizacdo do PBF sem caréater contributivo,
representou um marco na historia do Brasil quanto a assisténcia voltada para a populacéo
pobre, aquela carente de recursos materiais disponiveis para a sua propria sobrevivéncia,
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pois juntamente com o programa, firmou-se a possibilidade de subsisténcia familiar

através da certeza de uma renda transferida mensalmente ao beneficiado, observada
também as condicionalidades.

Conforme a parceria do Programa junto aos municipios, a adesdo desses ultimos
requer o desenvolvimento de programas complementares profissionais, como por
exemplo, capacitagdo aos beneficiados, com o oferecimento de cursos profissionalizantes
para desenvolver habilidades na confeccdo de produtos e aprendizagem de servicos,
gerando a possibilidade de emprego e renda para a populacéo.

Com isso, vé-se a importancia da atuacdo do municipio como o ente federativo
mais préximo da comunidade para desenvolver um trabalho objetivado também pela
mudanca da realidade econdémica da populacao usuaria do Programa.

Além disso, ressalta-se que 0s municipios sdo 0s responsaveis por selecionar as
familias que se enquadram no perfil estabelecido pelo Programa e cadastra-las no

CadUnico, para que possam ter acesso e serem beneficiadas. Preceitua-se:

Com relacdo ao PBF, cabe aos municipios efetivar a inscricdo das familias pobres
no Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal; promover agdes que
viabilizem a gestdo intersetorial; disponibilizar servicos e estruturas institucionais,
das areas da assisténcia social, da educacéo e de saude; garantir apoio técnico-
institucional para a gestéo local do programa; constituir 6rgdo de controle social;
estabelecer parcerias com 6rgdos e instituicdes municipais, estaduais e federais,
governamentais e ndo governamentais, para a oferta de programas
complementares; e acompanhar, em articulacdo com a Unido e os Estados, o
cumprimento das condicionalidades (SIMOES; PEIXOTO, 2014).

Um ponto fundamental regulado pelos municipios sdo as condicionalidades para
permanecer no programa como: manter os filhos com frequéncia assidua na escola,
reduzindo assim o nivel de evasdo escolar e contribuindo para uma massa mais
comprometida com a educagéo; estar com a vacina em dia, diminuindo a incidéncia de
doencas; se gestante, fazer o pré-natal; pesar as criangas, mostrando preocupacao
qguanto a desnutricdo e a mortalidade infantil; participar dos grupos de convivéncia do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), onde sdo desenvolvidas atividades
para insercdo social, via cultura e via formas de adentrar no mercado de trabalho
(MONNERAT, 2013).

22



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328
4 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Evidencia-se que o Brasil vem avancando no resgate da dignidade humana na
busca por retirar as familias da linha da pobreza extrema, mas ainda necessita de maior
atencdo e compromisso por parte do Estado. Vejamos o que nos mostra o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD:

O Brasil j& cumpriu o objetivo de reduzir pela metade o nimero de pessoas
vivendo em extrema pobreza até 2015: de 25,6% da populacdo em 1990 para
4,8% em 2008. Mesmo assim, 8,9 milhdes de brasileiros ainda tinham renda
domiciliar inferior a US$ 1,25 por dia até 2008. Para se ter uma ideia do que isso
representa em relacdo ao crescimento populacional do pais, em 2008, o nimero
de pessoas vivendo em extrema pobreza era quase um quinto do observado em
1990 e pouco mais do que um ter¢co do valor de 1995. Diversos programas
governamentais estdo em curso com o objetivo de alcancar essa meta (PNUD,
2014).

Se o PBF continuar atuando de forma assidua, e se as dificuldades em cobrir quem
realmente necessita forem suprimidas, tera mais sucesso. Por outro lado, a realidade
desvela que ainda ha familias que se enquadram no perfil do Programa de transferéncia
de renda, mas que ainda nao estéo inclusas, enquanto grupos de familias fora do perfil
sdo beneficiadas, o que aponta um desafio no tocante a possibilidade de incluséo
(JANNUZZI; PINTO, 2013).

Mais um desafio enfrentado pelo PBF e que representa um fator gerador de
criticas, € o fato de existirem familias que se recusam a sair do programa, obviamente, é
uma recusa tacita evidenciada pelo comodismo e pela crenca do recebimento de uma
renda certa, ainda que minima.

N&o cabe aqui ajuizar valor desses comportamentos, pois as familias beneficiadas
vivenciam tantas violagbes de direitos, a comecar pela desigualdade social, que estao
desacreditadas no governo do nosso pais. Assim, ao surgir a oportunidade de trabalho,
elas analisam as vantagens e desvantagens de té-lo, pois a carteira assinada significa

abstencédo do beneficio:

Nem sempre é desejavel que uma familia seja retirada por ultrapassar o patamar
da renda usado para incluir beneficiarios. O risco de desincentivos ao trabalho —
relacionados a chance de perda do beneficio, e ndo ao aumento de rendimentos
— é um exemplo claro disso. Os membros de uma familia ameacada de excluséo
caso sua renda aumente sO tém incentivos para trabalhar se a renda adicional a
ser obtida com esse trabalho for superior as transferéncias recebidas. Para esse
caso tipico, o programa deveria ter um patamar de renda de saida superior ao de
entrada. [...] O programa assegura estabilidade de rendimentos, ao passo que iSso
nao ocorre com muitos tipos de trabalho. Ao escolher entre aceitar ou nao um
novo trabalho, as pessoas levam em consideracéo, entre outras coisas, 0 risco de
trocar as transferéncias estaveis do programa por rendas instaveis de um trabalho

23



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

qualquer. Nessas situacBes também nado seria desejavel que ocorresse a
cessacdo dos beneficios, uma vez que regras de interrupcdo desse tipo podem
desestimular a insercéo laboral (MEDEIROS; SOARES, 2014, grifo nosso).

Com isso, outro desafio observado é com relacdo ao mercado de trabalho que esta
cada dia mais competitivo e exigente, 0 que significa que acessar esse direito, que
desemboca em outros direitos fundamentais, torna-se mais dificil, sendo estes usuérios
pessoas ainda em processo de inser¢cdao social e de desenvolvimento de suas
competéncias na area do trabalho.

Assinalamos ainda que quando um pais pensa e age pelo viés da promocao do
desenvolvimento humano, ele progride em todos os sentidos. O Programa é fundamental
para a inser¢cédo do cidaddo ao mercado de trabalho, porque proporciona, como vimos, a
aprendizagem de profissdes através dos programas complementares municipais aos
guais coloca o usuario frente a materializacao dos direitos sociais.

Relativamente ao ambito das perspectivas, o PBF vem contribuindo para manter a
economia do pais, pois as pessoas passaram a adquirir bens durdveis, a comprar mais
alimento, dentre outros consumos. Observa-se que, mesmo sendo uma quantia modica
de transferéncia de renda, o dinheiro circula no comércio, gerando Produto Interno Bruto
(PIB) e a manutencéo do ciclo dinamico da sociedade (JANNUZZI; PINTO, 2013).

Isso significa, portanto, que hoje a populagdo tem o poder de compra, 0o que
representa a inclusdo social dessas pessoas frente a disposicdo dos bens e servigos. O
ensejo dessa perspectiva é crescente, uma vez que ascende a garantia do direito de
serem protagonistas de suas acdes e conquistas diante de uma sociedade capitalista e

excludente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o0 panorama apresentado acerca da tematica, podemos considerar
gue a criacdo do Programa Bolsa Familia denota um marco diferencial do pais em relagéo
a iniciativa de erradicar, ou pelo menos uma tentativa de minorar, a desigualdade social
evidenciada através da pobreza.

E inquestionavel que a implantacdo do programa contribuiu para o aumento da
gualidade de vida de milhares de familias, em primeiro lugar, porque firma a primazia dos
direitos constitucionalizados através de seus dispositivos impares relacionados a

dignidade da pessoa humana.
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Em segundo, porque proporciona o acesso (anteriormente impensavel) dos

brasileiros beneficiados a bens e servigos, resultando em melhoria das condi¢des de vida
das familias, além de contribuir para a conjuntura econémica do pais. Isso representa a
incluséo social.

Analisando as perspectivas de efetivacdo do Programa, todos os avangos ja
conquistados e melhorias consolidadas, conclui-se que ainda ha muitos desafios a serem
enfrentados quanto a efetivacdo do Programa e sua abrangéncia, o que nos impede de

esgotar o tema e sua problemética, porém nos incita a buscar por mais respostas adiante.
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A IMPORTANCIA DA IGUALDADE MATERIAL NA RELACAO
EMPREGADO/EMPREGADOR

MELO, Kelly Cristina de
Oliveira (FAFIC).
JUNIOR, Francisco Paulino da Silva (ORIENTADOR).

INTRODUCAO

A Magna Carta determina, por meio da inteligéncia do art. 5°, caput, que "Todos
sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza". Contudo, essa previsao
constitucional mostra-se limitada, se for interpretada literalmente, é evidente que nem
todas as pessoas estdo em pé de igualdade. A relacdo empregado/empregador € por Si
prépria ambiente fértil para surgimento de desigualdades. O estado de subordinacéo

propicia préticas discriminatérias, ofendendo aos direitos fundamentais do individuo.

PROBLEMATICA

A igualdade material podera sofrer mitigacdo com a modernizacdo da legislacéo

trabalhista?

OBJETIVO

O presente trabalho abordara a condicao de inferioridade entre o empregado e o
empregador, os direitos assegurados aos trabalhadores pela Constituicdo Federal, bem
como pontos da reforma trabalhista. A presente pesquisa ndo visa exaurir a tematica,
mas fomentar sua discussédo e difusdo, despertando para os conflitos préaticos que

podem surgir com a “modernizagao” recentemente ocorrida.

METODOLOGIA

O trabalho utilizou-se do método de abordagem dedutivo e das técnicas referentes

a pesquisa bibliografica e documental.

27



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328
FUNDAMENTACAO TEORICA

Etimologicamente, a palavra igualdade tem origem do latim aequalitas, que quer
dizer "aquilo que é igual”, "semelhante”. No dicionario Aurélio igualdade é “Falta de
diferengas; de mesmo valor ou de acordo com mesmo ponto de vista...”. Juridicamente,
a igualdade no Brasil pode ser observada de dois angulos bem distintos, a igualdade
formal e material, na primeira, todos sédo tratados de maneira idéntica, enquanto na
segunda deve ser dispensado tratamento diferenciado. A ideia de igualdade material
surgiu com Aristételes ao proferir a frase: “Devemos tratar os iguais igualmente e os
desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades”. Pode parecer
contraditorio, contudo, em muitas situagcdes somente uma desigualdade pode suscitar a
igualdade, € o0 que ocorre na relacdo empregado/empregador. O capitulo Il da
Constituicdo Federal de 1988, dedicado aos direitos sociais, disciplina expressamente o
direito ao trabalho, dispde o art. 7° os direitos dos trabalhadores. Notadamente, a
Constituicdo tem absorvido as prote¢des juridicas contra a discriminagdo em decorréncia
da relacéo de trabalho. Preceitua com brilhantismo Maria Luiza Pinheiro de Coutinho “A
relacdo de trabalho, e mais estritamente a relacdo de emprego, devido a sua natureza de
relacdo de poder, em que o empregado encontra-se subordinado aos poderes do
empregador, constitui-se em fonte de discriminacdo, que afeta sobremaneira o ambiente
de trabalho, bem como a vida do trabalhador e de sua familia. Isso devido as
desigualdades féaticas entre as partes do contrato de trabalho, além do estado de
submissao em que se encontra o empregado frente ao comando, controle e fiscalizagao
da prestagao de servico, realizados pelo empregador”. Em 1° de maio de 1943, através
Decreto-lei n° 5.452, foi promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, com carater
essencialmente protetor, refletindo o momento social e politico da época. Mais de sete
décadas se passaram e a relacdo de subordinacdo continua inalterada, no entanto,
seguindo por via diversa, o texto-base da reforma trabalhista apresentado pelo Governo
Michel Temer foi aprovado pelo plenario do Senado no dia 11 de julho, e sancionado
pelo presidente no dia 13 de julho de 2017. “Modernizar’ uma legislagdo “anacrénica”,
privilegiando a negociacdo entre patrées e empregados com o objetivo de dinamizar a
economia e favorecer a retomada dos empregos. Esse foi o principal argumento da
reforma trabalhista. Diante do atual panorama no qual o forte vence o fraco, como
garantir um didlogo entre predador e presa, assim como na selva, na atmosfera
trabalhista ndo é diferente. O cenario contemporaneo pode ser apresentado da seguinte

maneira, 0 empregado precisa do emprego para garantir sua subsisténcia, o empregador
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tem uma centena de desempregados precisando desse mesmo emprego, 0S quais

fariam o servico do primeiro por bem menos, visto que também precisam garantir sua
subsisténcia, diante disto como dialogar, como impor direitos, como reivindicar
beneficios? Nesse contexto, somente a igualdade material pode minimizar a diferenca
existente nessa relacdo. Apesar disso, fechando os olhos para realidade e trilhando por
caminhos obscuros, a legislacdo brasileira apresenta a “Modernizagdo dos direitos
trabalhistas”, trazendo pontos como: prevaléncia dos acordos coletivos sobre a lei, fim da
obrigatoriedade sindical, obstaculos ao ajuizamento de a¢des trabalhistas dentre outros.
A incongruéncia entre a teoria e a pratica, presente em todos os ramos do ordenamento
juridico pétrio, também ocorreu na modernizacdo trabalhista. Como bem sinalizou o
economista Marcos Lisboa "Estamos andando sobre gelo fino e o problema néao para de

aumentar".

CONSIDERACOES FINAIS

Assim sendo, a igualdade material necessita ser entendida como ferramenta de
materializagdo para o direito dos trabalhadores, tendo como papel fundamental e
imprescindivel o equilibrio das situa¢ées injustas, uma lei ndo atinge apenas os individuos
envolvidos na relagédo, abrange toda a coletividade. A Modernizagdo realizada pela
reforma trabalhista abre brechas perigosas, visto que a dependéncia e subordinacdo bem
como a concorréncia no mercado de trabalho s6 tém aumentado. A igualdade ndo é uma

férmula matematica, por esse motivo, ndo se abala por pequenas diferencas.

PALAVRAS-CHAVE: Empregado. Empregador. Emprego. Igualdade. Modernizacéo.
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A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

VIEIRA, Layane Fernandes?
Orientador: Prof. P6s - Dr. Iranilton Trajano da Silva?

RESUMO

O objetivo primordial desse estudo é analisar o papel da insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho como forma de inclusédo social. Dessa forma, propde
analisar as legislagdes infraconstitucionais desenvolvidas para efetivar o direito ao
trabalho de tal grupo. Em consonéancia com esse objetivo, sera feita uma analise, com o
objetivo de orientar o leitor em relacdo ao tema em discusséo. Serdo tecidas algumas
consideracdes acerca do tratamento constitucional conferido a protecdo do trabalho das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, realcando a necessidade de concretizacdo dos
principios constitucionais, o Principio da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana.
Ressaltando-se por fim a necessidade, da participagdo da sociedade civil, das empresas
e do Estado na efetivacao do direito ao trabalho, bem como para a promocéao da incluséao
social da pessoa com deficiéncia. Optou-se para a realizacdo desse trabalho o método de
pesquisa dedutivo, a pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se de livros,
producbes cientificas que inclui artigos publicados em sites e revistas juridicas,
dissertacbes e monografias, normas constitucionais e infraconstitucionais, além de
convencdes e tratados internacionais, com o suporte de fontes estatisticas.

Palavras-chave: Inclusdo. Trabalho. Pessoa com Deficiéncia. Igualdade.

ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the role of the insertion of people with
disabilities in the labor market as a form of social inclusion. In this way, it proposes to
analyze the infraconstitutional legislations developed to realize the right to the work of
such group. In accordance with this objective, an analysis will be made, in order to guide
the reader in relation to the topic under discussion. There will be some considerations
about the constitutional treatment of the work of people with physical disabilities,
highlighting the need to implement the constitutional principles, the Equality Principle and
the Dignity of the Human Person. Emphasis should be placed on ending the need for the
participation of civil society, business and the State in the realization of the right to work,
as well as in promoting the social inclusion of persons with disabilities. The method of
deductive research and bibliographical and documentary research were used to carry out
this work, using books, scientific productions that include articles published in legal
websites and journals, dissertations and monographs, constitutional and infraconstitutional
norms, as well as conventions and international treaties, supported by statistical sources.

Keywords: Inclusion. Job. Disabled Person. Equality.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar o processo de insercdo da pessoa
com deficiéncia no mercado de trabalho como forma de promover a inclusao social
dessas pessoas de forma mais justa e igualitaria.

As pessoas com deficiéncia sdo individuos que buscam desde da antiguidade, até
os dias de hoje, melhores condi¢cdes de vida e de tratamento que lhes concedam viver
com independéncia.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho esta presente nas
principais legislacdes, tratados e convencdes, nacionais e internacionais. Com base nos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana sdo desenvolvidos
mecanismos com o0 escopo de eliminar as desigualdades historicamente acumuladas.

Inclui-se a chamada Lei de Cotas n° 8.213/91, uma lei federal que estabelece a
obrigatoriedade de empresas privadas, com o quadro de funcionarios igual ou superior a
100 (cem), a reservarem proporcionalmente, ao que indica a lei, vagas para pessoas com
qualquer tipo de deficiéncia.

No servigo publico, a Lei n° 8.112/90, regulamentada pelo Decreto n° 3.298/99,
proporciona para tais pessoas a reserva de até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas em concursos publicos.

Dessa forma, a pesquisa ira abordar toda a legislagcdo que envolve o direito dos
portadores de deficiéncia, apresentando o tratamento conferido a tais pessoas em relagcéo
ao direito de exercer um trabalho e o comportamento das empresas ante a imposi¢cao da
lei, com o objetivo primordial de estabelecer a importancia do trabalho para inclusédo social

da pessoa com deficiéncia.

2 PESSOA COM DEFICIENCIA: CONCEITO E ACEPCOES

Durante certo tempo, a partir da Constituicdo de 1988, introduziu-se a expressao
‘pessoa portadora de deficiéncia”, considerada a mais adequada. Tinha o legislador da
época, a intengdo de transferir o foco da atencdo da deficiéncia para a pessoa. O que se
observou, é que a atencdo se voltou contra a expressao “portadora”, pela qual entendia-
se que a pessoa podia portar, conduzir ou ndo a deficiéncia.

Atualmente, a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, instituida

por forga do Decreto-Lei n°® 186/08 e do Decreto de Promulgacdo n°® 6949/09, utiliza-se
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dessa expressao “pessoa com deficiéncia”, pois, aqui tem-se a intencéo de desviar o foco

para o individuo. Neste caso, a pessoa tem uma deficiéncia (e ndo a porta).

Existe varias maneiras de conceituar a deficiéncia, ela se manifesta de diversos
aspectos. Nao ha uma definicdo exclusiva adotada por todo os paises, para pessoa com
deficiéncia, cada pais define o seu entendimento do que seria ela.

No Brasil, ha duas normas internacionais devidamente ratificadas, o que lhes
confere status de lei, que sdo a Convencéo n° 159/83 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), promulgado pelo Decreto n°® 129/91 e a Convencao da Guatemala, que foi
promulgada pelo Decreto n° 3.956/01. Logo no primeiro artigo de cada convencédo é

apresentado uma definicdo para pessoa com deficiéncia, in verbis:

Artigo |

Para efeitos desta Convencdo, entende-se por "pessoa deficiente" todas as
pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo figuem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia
de carater fisico ou mental devidamente comprovada. (DECRETO N° 129, 1991).

Artigo |

O termo "deficiéncia" significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou
mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente
econdmico e social. (DECRETO N° 3.956, 2001).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n° 13.146/15, buscando
apresentar uma melhor definicdo e um entendimento mais claro sobre a pessoa com
deficiéncia, como forma de esclarecer de forma adequada tal compreenséo, acolheu a

seguinte definicao, incluindo os preceitos para sua avaliacao:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacéo da deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacao.

Ocorre, porém, que ha divergéncias quanto ao conceito de pessoa com deficiéncia,
e desse modo, para esse estudo adotar-se-a a definicdo atribuida pelo Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, conforme transcrito no item anterior.
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Para melhor compreensdo do que sera abordado mais adiante, € necessario

compreender o que se entende por deficiéncia permanente, incapacidade, pessoa com

deficiéncia habilitada e reabilitada.

De acordo com o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, consubstanciado

no inciso Il e 111, do artigo 3°, considera-se deficiéncia permanente e incapacidade:

Art. 3°

[...] I - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nao permitir recuperacao ou ter probabilidade de
que se altere, apesar de novos tratamentos; lll - incapacidade — uma reducéo
efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptacfes, meios Ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal e ao desempenho de funcéo ou atividade a ser exercida.

Conforme, preleciona o 8 2° e 3° do artigo 36, do referido Decreto, pessoa

portadora de deficiéncia habilitada, é descrita da seguinte forma:

§ 20 Considera-se pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que concluiu
curso de educacao profissional de nivel basico, técnico ou tecnoldgico, ou curso
superior, com certificacdo ou diplomacdo expedida por instituicdo publica ou
privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educagdo ou o6rgao
equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de habilitagdo ou
reabilitacéo profissional fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
§ 30 Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que,
nao tendo se submetido a processo de habilitacdo ou reabilitacdo, esteja
capacitada para o exercicio da fungéo. ((Decreto n° 3.298/99, art. 36, 88 2° e 3°)

Entende-se por reabilitada a pessoa que passou por um processo orientado pelo

profissional especializado, que constatou a partir de suas potencialidades laborativas, o

nivel suficiente de desenvolvimento profissional para o reingresso no mercado de trabalho

e participagdo na vida comunitéria, isso, nos termos do artigo 31 do Decreto n° 3.298/99.

3 A INSERCAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

A Dignidade da pessoa humana € um valor inerente a toda ser humano, ela existe

até mesmo onde o direito ndo a reconheceu.

que:

Iribure Junior e Mattos Filho (2013, p. 3), acerca da dignidade humana, expressam
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Dignidade humana pressupde reconhecer a pessoa como ser humano
diferenciado dos demais seres devido sua racionalidade e sociabilidade, devendo
se desenvolver em meio apropriado para atender as suas necessidades. E
reconhecer-se na pessoa sua autodeterminacdo em relacdo ao Estado e a todos
0s outros seres, vez que tal primado € valor extremo que traz para si 0 nicleo de
todos os direitos fundamentais do homem.

A dignidade da pessoa humana subsiste em duas dimensdes, a dimenséo protetiva
e a dimensdo defensiva, a primeira, exige que o Estado e a prépria comunidade
desenvolvam politicas assistencialistas e protetoras para a sua efetivacdo. A segunda,
contempla uma limitacdo a atuacdo do Estado e da comunidade, e ela esta inerente ao
ser humano, ndo admitindo a sua alienagéao ou ruptura. (SARLET, 2012).

O principio da dignidade da pessoa humana foi introduzido no nosso ordenamento
juridico como Fundamento da Republica Federativa do Brasil, pela nossa Carta Politica e
Juridica de 1988 consubstanciado no artigo 1°, Ill. O Estado para assegurar a dignidade a
todos, deve desenvolver acdes que certifique a igualdade de direitos entre as pessoas.

Todas as pessoas apresentam peculiaridades que a diferenciam uma das outras, e
essas diferencas ndo sédo amenizadas quando submetidas a uma mesma norma.

Dessa forma, igualdade material ou igualdade substancial, diferencia da igualdade
formal neste aspecto, pois existe a proibicdo ao tratamento diferenciado, mas o legislador,
atribui a certos grupos e individuos direitos e assisténcia para quem necessita de atencao
especial. Quando relacionada a pessoas com deficiéncia, a igualdade, como menciona

Melo (20014, p. 107), deve ser compreendida como sendo:

A obrigatoriedade de tratamento isondmico a todos os cidadédos e a possibilidade
de tratamentos diferenciados a pessoas ou grupos que, por sua qualidade
diferencial ou desequilibrio fatico em relagdo ao resto da sociedade, necessitam
de um tratamento diferenciado, justamente porque igualdade pressupde o respeito
e a preservacao das diferencas individuais e grupais ou da diversidade que é
inerente & natureza humana.

Segundo Maria Aparecida Gurgel (2001, p. 1), a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia s6 € possivel quando “[...] cumprida a ordem social que tem como base o
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social”.

O primeiro grande fundamento para a criagdo de normas protetivas e que
assegurem os direitos e garantias das pessoas com deficiéncia foi a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, declarando em seu artigo 23, que: “[...] toda
pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha do seu trabalho e a condi¢des equitativas e

satisfatérias de trabalho e a protegao contra o desemprego”.
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O Decreto n° 6.949 que promulgou a Convencao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, em seu artigo 27, reafirma o artigo 23 da Declaragéo.
Assegura também, condi¢cfes de acessibilidade que garantam as pessoas com deficiéncia
as mesmas condi¢des de vida, de que dispbe a populacdo que ndo apresenta nenhuma

deficiéncia. Vejamos:

Artigo 27: Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia
ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverao a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas
apropriadas, incluidas na legislagao, com o fim de, entre outros.

Em ambito nacional, atualmente, a Carta Magna de 1988, em seu inciso XXXI,
artigo 7°, proibe a discriminacdo na remuneracdo e nos critérios de admissdo de
trabalhadores com algum tipo de deficiéncia. No mesmo documento, o inciso VI, do
artigo 37 estabelece in verbis, que “[...] a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua
admissao”. Nesse sentido, e tratando sobre a politica de ampliacdo de oportunidade,
Gurgel (2001, p. 01) escreve que:

No Brasil instituiu-se a politica de ampliacdo de oportunidade, reconhecendo que
as desigualdades tém origem em todos os setores sociais. Trata-se de acao
afirmativa que visa atingir a igualdade de oportunidades, oferecendo meios
institucionais diferenciados para o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia
ao sistema juridico e de servigcos e, portanto, a viabilizar-lhes 0 gozo e o exercicio
de direitos fundamentais, sobretudo no que concerne ao direito de toda pessoa a
ser tratada como igual.

Pessoa e Andrade (2014, p. 15) expdem que “Deficiéncia fisica ndo € sinbnimo de
incapacidade. Limitacdo n&do € inaptiddo. Os trabalhos, em sua maioria, podem ser
executados com eficiéncia por pessoas com alguma deficiéncia”. De acordo com o
Relatério Mundial sobre Deficiéncia publicado pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), em 2011 estimava-se que 975 milhdes de pessoas com idade igual a 15 anos ou
mais vivem com alguma deficiéncia em todo o mundo, com base em pesquisa
populacional de 2010 (6,9 bilhdes de habitantes). Incluindo as criangas, estima-se que
mais de um bilh&o de pessoas ou cerca de 15% da populagdo mundial vivem com alguma
deficiéncia.
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No Brasil, aproximadamente 24% da populagao brasileira € composta por pessoas
gue possuem algum tipo de deficiéncia. De acordo com o ultimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui 45 milhdes de
Pessoas com Deficiéncia (PCDs). Dentre as regides brasileiras, a regido nordeste,
registra a maior incidéncia de pessoas com deficiéncia, do total de sua populacao,
26,3% vive com algum tipo de deficiéncia.

De acordo com a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais), divulgada pelo
Ministério do Trabalho no ano de 2015, 403,2 mil pessoas com algum tipo de deficiéncia
possui vinculos empregaticios. O que se verifica € um aumento de 5,75% de novos
empregos, representando um acréscimo de 22 mil empregos, em relacdo ao RAIS de
2014. No que tange ao percentual total dos vinculos empregaticios da RAIS 2015, esse
namero equivale a 0,84% do total da pesquisa. Assim, observa-se que houve
continuidade no aumento da participacdo conforme ocorrido nos ultimos anos: 0,77%, em
2014, e 0,73% em 2013.

Para as pessoas com deficiéncia superarem a barreira do preconceito, elas devem
ter acesso a educacdo e ao trabalho, com oportunidades para participar do mundo
através da inclusdo social, distanciando a tese existente que vincula a deficiéncia a
pobreza. Esta sim é sinbnimo de uma deficiéncia social de politicas publicas e
investimentos, que pode ser causa de transtorno a toda a sociedade. Queiroz (2016, p.
56), entende que existe uma necessidade natural de dignificar e reconhecer as pessoas
com alguma deficiéncia e assim expressa que: “‘Urge a necessidade premente de
dignificar as pessoas com deficiéncia por meio da sua inser¢cao, permanéncia e evolugao
no trabalho, como forma de dar-lhe o mesmo tratamento dos demais trabalhadores e o
poder da autodeterminagao”.

Aponta, o Relatério Mundial da Deficiéncia (2012) que a insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho é relevante por apresentarem dentre outras razées,
solugcdes para maximizar os recursos humanos, promover a dignidade humana e a
coesdao social e acomodar os numeros crescentes de pessoas com deficiéncia na

populacdo em idade produtiva.

O processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia proporciona uma série de
impactos sociais e econbmicos. Para as pessoas com deficiéncia, o trabalho nas
empresas significa uma forma de exercer uma atividade laboral remunerada de maneira
digna, estabelecendo uma interacdo diaria com outros profissionais. E, portanto, um
caminho para a independéncia e a construcdo de uma autoestima, favorecendo o

processo de socializacdo com outros individuos.
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3.1 DIREITO AO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA

Com relacdo ao acesso ao servigo publico, a Constituicdo da Republica adota esta
linha de acdo afirmativa ao reservar percentual de cargos e empregos publicos as
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, inciso VIII) e, aproveitamento no servico
publico, sem a exigéncia de concurso e com estabilidade, dos ex-combatentes da
Segunda Guerra Mundial (art. 53, inciso |, ADCT). Estas excecbes previstas pelo
legislador constituinte originério sao vitais, pois, expressamente, vedou qualquer proposta
de alteracdo a estes direitos e garantias individuais, como se observa no § 4°, do artigo
60.

Esta forma de acdo esta em perfeita consonancia com os objetivos fundamentais
da Republica de erradicar a pobreza, a marginalizacao e de reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promovendo bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A Constituicdo Federal, artigo 37, caput, com texto inserido pela Emenda
Constitucional n° 19, elenca os principios norteadores da administracdo publica direta e
indireta, quais sejam: moralidade, eficiéncia, legalidade, publicidade e impessoalidade.
Ainda no artigo 37, o inciso Il, estabelece que “[...] a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos...”, e no VIII, que “[...] a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos
para pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao”.

A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, tem 0 escopo de assegurar as pessoas
com deficiéncia, bem-estar social e econdmico, bem como, que o Poder Publico promova,
na area de formacao profissional e do trabalho, a criacdo e manutencdo de empregos
destinados as pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia.

A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, no artigo 5° § 2°, estabelece uma cota
percentual para participacdo de pessoas com deficiéncias em concurso publico, e assim,
expressa:

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam

compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

O Decreto n° 3.298/99, que regulamentou a Lei n°® 7.853/89, no seu artigo 37,

caput, 8 1° e § 2° também configura o percentual minimo reservado para concursos
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publicos, adotando critério igualitario de direito e condicdes em razdo de compatibilidade

da deficiéncia com o cargo em provimento:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condicGes com os demais
candidatos, para provimento de cargos cujas atribuicdes sejam compativeis com a
deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de
condic¢Bes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual
de cinco por cento em face da classificacdo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em
namero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nUmero subsequente.

A regra aplica-se somente para concursos publicos realizados pela Unido. Aos
demais entes federativos, é atribuido poder discricionario para escolher o percentual de
reserva de vagas que desejam para seus concursos, desde que respeitando os limites
impostos.

Desde que o Decreto n° 3.298/99 entrou em vigor, todo edital de concurso publico
deve trazer a previsao da reserva de vagas a pessoas com deficiéncia, se as funcdes a
serem desempenhadas pelo futuro servidor publico ndo exigirem dele aptidao especifica
para o cargo.

O aparente problema, ndo tem sido quanto a admissibilidade ao concurso em si,
mas sim, em relacdo a nomeacdo das pessoas com deficiéncia aprovadas nesses
concursos publicos. Como nos editais o percentual minimo utilizado para a reserva,
normalmente, € de 5%, o entendimento generalizado é que a convocacéo deve obedecer
a proporcdao de vinte candidatos sem deficiéncia para um com deficiéncia,
necessariamente, nesta ordem. Dessa forma, se um concurso publico tem validade de
dois anos, e sao ofertadas poucas vagas, a probabilidade de a vaga ser preenchida por

uma pessoa com deficiéncia, € minima. (LEONART, 2007).

3.2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A LEI DE COTAS N° 8.213/91

O ordenamento juridico brasileiro conta com muitos instrumentos normativos
garantidores da insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

A primeira lei brasileira a tornar efetivamente obrigatéria a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho foi a Lei de n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
denominada Lei de Cotas, normatizando o sistema de cotas destinado a empresas

privadas com 0 escopo de assegurar oportunidades efetivas de trabalho, para pessoas
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com deficiéncia (habilitados) ou acidentados de trabalho beneficiarios da Previdéncia

Social (reabilitados).

Conforme preleciona o artigo 93 da Lei de Cotas, a empresa com um quadro de
funcionario igual ou superior a cem empregados deve preencher seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoa com deficiéncia, respeitando a proporcéo
estabelecida pela lei, vejamos:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporgao:

| - até 200 EMPregadosS. . ...cccviieiieiicciiieeee e 2%;
I - de 201 @ 500.......ccuumieeiiiiiiee it ee s e e e e s 3%;
I - de 501 @ 1.000.......cceiiiiiiiiieiiiieieieirieee e e s s e e seeees 4%;
IV -de 1.001 em diante. ........oooiiiiiiiiiiieeee e 5%.

Apesar da importancia e da obrigatoriedade legal, a inclusdo de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho formal ainda é pequena, mas tem apresentado um
crescimento consideravel.

A atuacédo das empresas constitui papel crucial para auxiliar a implementacéo de
medidas de inclusdo social, pois ainda que sejam empresas privadas, estas também tém
a funcdo social, e a inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia encontra-se nela
englobada.

Conforme Leonart (2007, p. 20) “A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho,
a semelhanca de qualquer outro cidaddo, como forma de afirmacdo pessoal e social,
desde que tenha condicbes de desempenhar as atividades concernentes aquele
trabalho”.

Para que as empresas cumpram com sua funcdo social e com as cotas
estabelecidas pela lei, é necessario que elas adequem a sua estrutura fisica, técnica e
estrutural para garantir melhores condigcdes de trabalho e consequentemente a longa
permanéncia da pessoa com deficiéncia naquele ambiente, e sejam inseridas no rol de
empresas inclusivas.

Nesse aspecto, defende Sassaki (1997, p. 65), quando trata de empresa inclusiva

voltada as diferencas individuais:

Uma empresa inclusiva €, entdo, aquela que acredita no valor da diversidade
humana, contempla as diferencas individuais, efetua mudancas fundamentais nas
praticas administrativas, implementa adaptacbes no ambiente fisico, adapta
procedimentos e instrumentos de trabalho, treina todos os recursos humanos na
questédo da inclusao etc.
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E imprescindivel uma readequacdo dos ambientes, com remocdo de barreiras

comunicacionais e atitudinais, adequacao de aparelhos e maquinéarios, de acordo com o
tipo de deficiéncia e a necessidade de cada empregado. (LEONART, 2007).

As empresas realmente comprometidas socialmente na tarefa da inclusdo da
pessoa com deficiéncia, devem buscar ndo apenas a simples implementacédo de vagas
para essas pessoas, mas sim estabelecer todo planejamento anterior que inclui a
qualificacdo profissional daqueles que ocupardo estes postos no futuro. Como ja
mencionado, € muito importante a acessibilidade dos locais onde a pessoa ira exercer a
sua funcéo laboral, e principalmente, preparar os seus empregados para a convivéncia
interpessoal no trabalho junto a essas pessoas.

Para Gurgel (2001, p. 3):

O meio ambiente de trabalho para o trabalhador portador de deficiéncia devera
estar adaptado (com banheiro, rampas, barras de apoio, etc.) e adequado as
normas de seguranca e saude em geral para a prevencdo de doencas
ocupacionais e acidentes do trabalho, além, é claro, de condi¢cdes psicolégicas
favoraveis de todos os seus componentes.

Dessa forma, € indispensavel a verificacdo da implementacdo dessas melhorias e
fiscalizagdo do preenchimento dessas vagas junto as empresas enquadradas.
Atualmente, a fiscalizacdo € de responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego,
por meio das Delegacias do Trabalho, bem como do Ministério Publico do Trabalho.

O que se verifica, € que o Ministério Publico do Trabalho tem implantado
procedimentos de orientacdo e fiscalizagcdo nas empresas, controlando o numero de
vagas, supervisionando as contratacbes e demissdes, e verificando as negociacdes e
manutencdes dos postos de trabalho para as pessoas com deficiéncia e
consequentemente, em casos de irregularidades, a empresa € intimada a comparecer em
audiéncia para regularizar sua situacdo, por intermédio de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), podendo, se for o caso, resultar em instauracao de Inquérito Civil ou, até
mesmo, propositura de A¢ao Civil Publica.

No modo geral, muitas empresas utilizam de estratégias para justificar o nao
cumprimento, total ou parcial, da norma legal ou de retardar a sua efetiva aplicacdo. Os
representantes justificam a n&o contratacdo dos candidatos, por ndo apresentarem
formacdo técnica e ensino médio completo; ou argumentam que suas atividades sdo
caracterizadas por um alto grau de risco e periculosidade, por exemplo.

Contudo, cabe em certos casos a propria empresa desenvolver programas de

capacitacao especificos para o preenchimento de suas necessidades, respeitando direitos
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e igualdades, e para tanto, deve ter em mente que a deficiéncia ndo sucumbe o ser

humano e nao priva de exercer atividades laborativas, ainda que limitadas, ela desperta o
interesse e o desenvolvimento do intelecto, fazendo do deficiente um descobridor nato de

talento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto na pesquisa, pode-se concluir, ndo objetivando esgotar por
completo a tematica, que as pessoas com deficiéncia, historicamente tinham suas vidas
cercadas de preconceito, discriminagao, falta de oportunidades, isolamento social e
inseguranca. Com a garantia constitucional do direito ao trabalho, o principio da igualdade
e da dignidade da pessoa humana, assume um papel social de exigir do Estado e da
sociedade em geral, condutas inclusivas para assegurar a real eficacia desses principios
e promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia ndo s6 no mercado de trabalho, mas
também no seio de uma sociedade livre, justa e igualitaria que acolhe todas as diferencas
e as trabalha no sentido Unico da real integracao.

A igualdade sO sera conquistada quando toda a sociedade tiver seus direitos e o
seu espaco respeitado, ndo sendo permitido que pessoas ou grupos fiquem de fora.
Como demostrou-se na pesquisa, existe uma ampla legislagéo, decretos e convengoes
voltados as pessoas com deficiéncia para protecdo e garantia do seu direito ao trabalho.

Em relacéo as empresas privadas, a chamada Lei de Cotas n° 8.213/91, através do
sistema de cotas, destinou as pessoas com deficiéncia vagas de emprego em todas as
empresas com mais de cem empregados. Contudo, o nimero de pessoas empregadas é
muito baixo, apesar do crescimento anual de vinculos empregaticios demostrado pela
RAIS 2015, mas apenas 1% das 45 milhGes de pessoas com deficiéncia, estdo no
mercado de trabalho.

A importancia de inserir as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, é
essencial, pois € a partir do trabalho que elas expressam sua independéncia,
autodeterminacdo e capacidade, além de garantir estabilidade financeira e o
favorecimento da socializacdo com outras pessoas. Dessa forma, € indispensavel que o
Estado e as empresas estejam adaptados as diferencas e promovam a acessibilidade
necessaria para que as pessoas com deficiéncia ingressem e realizem suas atividades

laborais com aptidao.
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Enfim, leis e normas juridicas constitucionais ndo séo suficientes para a assegurar

0 ingresso das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. E importante que toda a
sociedade civil esteja unida a favor da incluséo, pois é responsabilidade de cada um e de
todos coletivamente, inclusive, primando por um espirito mais humanitario e menos

legalista.
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INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO: Uma andlise acerca das
desigualdades de género frente o principio da igualdade

Sofia de Oliveira Diniz Souza !

Prof. Orientador: P&s-Dr. Iranilton Trajano da Silva 2

RESUMO

O presente artigo tem como finalidade realizar uma abordagem acerca da insergao e
permanéncia da mulher no mercado de trabalho, explorando o processo historico de
participagdo feminina, bem como as discriminagdes sofridas pelas mulheres ao longo dos
tempos. Demonstra-se também o contexto de desigualdades que ainda persiste, a
despeito das conquistas ja alcancadas nas Ultimas décadas. Para tanto, far-se-a uma
andlise de dados demonstrativos relacionados as atividades laborais e a forma como
estas sao exercidas pelas mulheres, além de procurar apontar razées para a problematica
em tese. Por fim, objetiva promover uma reflexdo acerca da necessidade de construir um
cenario mais igualitario, onde o trabalho funcione como instrumento da inclusdo social,
amparado pelos principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Para atingir
0S Objetivos propostos na pesquisa, adotar-se-4 o método dedutivo, bem como, a
pesquisa bibliografica documental, em que serdo utilizados livros, artigos cientificos
juridicos, dissertacdes, teses e monografias, além de legislacdes pertinentes e dados
estatisticos relacionados ao mercado de trabalho no Brasil.

Palavras-Chave: Desigualdade. Inserg&o social. Trabalho feminino.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the insertion and permanence of women in the
labor market, exploring the historical process of female participation, as well as the
discrimination suffered by women over time. It is also demonstrated the context of
inequalities that still persists, in spite of the achievements already achieved in the last
decades. To do so, an analysis of demonstrative data related to the work activities and the
way in which they are carried out by the women will be done, besides trying to point out
reasons for the problematic in thesis. Finally, it aims to promote a reflection on the need to
build a more egalitarian scenario, where work functions as an instrument of social
inclusion, supported by the principles of equality and dignity of the human person. In order
to achieve the objectives proposed in the research, the deductive method will be adopted,
as well as the bibliographical bibliographical research, where books, legal scientific
articles, dissertations, theses and monographs will be used, as well as pertinent legislation
and market-related statistical data of work in Brazil.

Keywords: Inequalities; Insertion; Female work;

1 INTRODUCAO
O aumento significativo da participacdo feminina no mercado de trabalho entre as

décadas de 1920 e 1980 implicou em um cenario trabalhista permeado pelas
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desigualdades de género arraigadas social e culturalmente. Estas passaram entdo a

configurar as identidades do sexo masculino e feminino, assim como 0s espacos a serem
ocupados por cada um deles, quais sejam: a esfera privada para as mulheres, enquanto
gue, para os homens, ficara resguardado o espaco publico.

Aquelas que ambicionavam adentrar no mercado ocupavam trabalhos em
condi¢Bes precarias, além de mal remunerados e sem a devida prote¢do social. Muito
embora tenham contribuido fortemente para o progresso da sociedade, percebe-se que
as mesmas foram alvos faceis de discriminacfes ao longo dos tempos.

Nos ultimos anos, grandes conquistas foram alcancadas nesse sentido, como o
aumento das taxas de participacdo feminina e alguns avancos legislativos. No entanto,
ainda existem diversos obstaculos no que tange a inclusdo e permanéncia das mulheres
no mercado de trabalho em iguais condi¢cdes aos homens.

A exemplo disso tem-se, dentre outros, a ocupacao de cargos de menor prestigio
na hierarquia profissional, salarios mais baixos, bem como maiores taxas de desemprego
qguando comparadas as masculinas.

Diante dessa conjuntura, o presente trabalho tem como objetivo fazer uma andlise
acerca da insercdo e permanéncia da mulher no mercado de trabalho, abordando o
contexto historico que isso ocorreu, bem como, os obstaculos encontrados para tanto.
Busca-se ainda demonstrar o cenério de discriminagdo enfrentado por trabalhadoras
femininas diante de um Estado Democrético de Direito, fundado no principio da igualdade.
Em suma, visa promover uma reflexdo acerca da necessidade de desconstruir esse
contexto de desigualdades, enxergando o trabalho como um instrumento de inclusao

social que deve ser resguardado pelo ordenamento juridico.

2 CONTEXTO HISTORICO DA PARTICIPACAO FEMININA NO MERCADO DE
TRABALHO E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

A ideia de que o trabalho feminino seja uma novidade histérica mostra-se hoje, um
tanto equivocada, tendo em vista que as mulheres sempre exerceram alguma atividade
laboral para além das domésticas. Dentre essas atividades exercidas, podem ser
destacadas as de agricultura e artesanato, mesmo que ainda realizadas no seio da
comunidade ou do convivio familiar.

Segundo Batista da Silva, Tavares da Silva e Duque-Arrazola (2009, p. 02) o

guestionamento sobre o trabalho feminino é mais centrado na era industrial,
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[...] porque o desenvolvimento da maquina torna irrelevante a diferenca da forga
muscular entre o braco masculino e o feminino, e o sistema busca a méo-de-obra
menos reivindicativa e mais retraida e subordinada para manter altas as taxas de
lucro, mas também porque a admissdo na industria afasta as mulheres de casa e
da familia.

Durante esse periodo, o trabalho feminino foi mais bem aproveitado, tendo em vista
a sua pouca valorizacdo e, consequentemente, os menores salarios. As mulheres
passaram a integrar o mercado de trabalho “de maneira timida e informal”, uma vez que o
mesmo nao tinha a estima da sociedade em geral, de acordo com Probst (2012).

Essa insercdo da mulher no mercado de trabalho desencadeou fortes impactos
sociais, que v&o além da renda complementar da familia. E possivel vislumbrar uma maior
independéncia financeira, acompanhada de autorrealizagdo pessoal, implicando até
mesmo em mudancas no convivio familiar e suas relacdes.

Entre as décadas de 1920 e 1980, também houve uma significativa progresséo da
participacdo feminina no mercado de trabalho. O aumento do nivel de escolaridade e a

gueda das taxas de fecundidade, bem como o0 aumento da expectativa de vida, além

[...] das transformacBes demogréficas, mudangas nos padr8es culturais e nos
valores relativos ao papel social da mulher alteraram a identidade feminina, cada
vez mais voltada para o trabalho produtivo. Ao mesmo tempo, a expansdo da
escolaridade e o ingresso nas universidades viabilizaram o acesso das mulheres a
novas oportunidades de trabalho. Todos esses fatores explicam ndo apenas o
crescimento da atividade feminina, mas também as transformacdes no perfil da
forca de trabalho desse sexo. (BRUSCHINI; PUPPIN, 2004)

A partir de entdo, as mulheres passaram a ocupar trabalhos com vinculo
empregaticio e condicbes extremamente precarias, mal remuneradas e sem a devida
protecao social. Mesmo com a preferéncia dos empregadores pela mao de obra feminina
em detrimento da masculina, devido aos baixos custos ja mencionados, a mulher
continuou sendo pouco valorizada em suas relagdes de trabalho, fruto de uma tradigéo
patriarcal ja arraigada na sociedade desde os primérdios.

Muito embora a mulher tenha contribuido diretamente para o progresso social com
o seu trabalho, € perceptivel a discriminacao sofrida pela mesma no decurso do tempo,
tornando-se um alvo facil de desigualdades de género em diversos setores da sociedade,
mas, sobretudo, no mercado de trabalho.

Além de ocuparem trabalhos informais e possuirem dupla jornada de trabalho —

dentro e fora de casa — os desniveis salariais em relacdo aos homens séo visiveis.
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Essas discriminacOes sdo, principalmente, sentidas no acesso aos postos de

trabalho. A mao de obra feminina é reservado um trabalho intensivo e explorador, ao
passo que “[...] aquelas areas caracterizadas como de capital intensivo, dotadas de maior
desenvolvimento tecnolégico, permanecem reservadas ao trabalho masculino”
(ANTUNES, 1999).

Além disso, é sabido que os casos de mulheres ocupando cargos de geréncia e
chefia sdo desproporcionais em relacdo aos homens e, mesmo quando ocupados pela

mao de obra feminina, as mesmas continuam ganhando menores remuneracoes.

3 REFLEXOS DA QUESTAO DE GENERO NA LEGISLACAO

Como a legislacdo € um espelho dos costumes e ideais de cada sociedade a sua
época, vislumbra-se também essa discriminacdo no que tange ao direito, posto que a
mulher também teve por muito tempo, seus direitos restritos e a depender dos homens —
fossem eles seus pais ou maridos.

O Cadigo Civil de 1916, por exemplo, notoriamente conservador e patriarcal, tinha
suas atencdes voltadas aos homens, devendo as mulheres, portanto, serem submissas a
eles.

Nesse sentido esclarecia o artigo 233:

O marido é o chefe da sociedade conjugal.

Compete-lhe:

I. A representacgédo legal da familia.

Il. A administracdo dos bens comuns e dos particulares da mulher, que ao marido
competir administrar em virtude do regime matrimonial adaptado, ou do pacto
antenupcial (arts. 178, 8§ 9°, n° |, c, 274, 289, n° |, e 311).

lll. direito de fixar e mudar o domicilio da familia (arts. 46 e 233, n° IV).

IV. O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do tecto

conjugal (arts. 231, n° I, 242, n° VII, 243 a 245, n° Il, e 247, n° 111).
V. Prover a manutencao da familia, guardada a disposicao do art. 277.

A mulher, portanto, era criada para cuidar do marido e filhos. A ela era imposta
uma situacdo de extrema subordinacdo, dependendo da anuéncia do pai e, quando
casada, do marido, para praticar qualquer ato.

Aguelas que desejassem ingressar no mercado de trabalho, como citado no
inciso VII do referido artigo, s6 podiam fazé-lo com a autorizacdo do cbnjuge. Essa
sujeicdo, consequentemente, limitava o crescimento intelectual feminino, uma vez que a

mulher nem mesmo detinha a liberdade para tomar atitudes sozinha.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e a ordem democratica

configurada por ela, surge entdo o principio da isonomia, consagrado pelo artigo 5° da

Carta Magna, que assim dispoe:

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

A Constituicdo Federal, dessa forma, passou a tratar a mulher sem distincées em
relagdo ao homem, igualando inclusive os deveres e responsabilidades na sociedade
conjugal, “[...] marcando uma mudanca no Direito do Trabalho que antes a protegia no lar
e agora garante sua insergao no mercado de trabalho” (BUTURI, 2013).

No ramo dos direitos trabalhistas, portanto, esse principio assegura a homens e
mulheres, iguais oportunidades de acesso ao emprego, salarios e aperfeicoamento
profissional, bem como edi¢ao de seus respectivos contratos de trabalho.

Vislumbrando alcancar uma igualdade material, passou-se entdo a tutelar de forma
especial os contratos de trabalho das mulheres. Sendo assim, sO se pode justificar a
discriminacdo feminina na hora de contratar, quando limitada a necessidade para a
execucdo do trabalho. Faz-se necessério, portanto, apresentar um fundamento razoavel,
“[...] para que possa deixar de admitir, promover ou para que seja legitimada a dispensa
de uma mulher, favorecendo ao homem” (ARAUJO, 2013, p. 51).

Vale salientar, ainda conforme Araujo (2013), que o0s contratos firmados com
mulheres ndo se tratam de contratos especiais, tendo os mesmos igual natureza juridica
gue aqueles firmados com os homens. O que ocorre, no entanto, € a necessidade de uma
atencado diferenciada, como ja mencionado, de uma protecdo mais categoérica para o

alcance da igualdade no seu aspecto material.

4 PRECARIZACAO DO TRABALHO FEMININO NA ATUALIDADE

A despeito das grandes conquistas femininas nos ultimos anos, desde os avangos
legislativos até o aumento das taxas de participagdo das mulheres, ainda existem
diversos obstaculos no que diz respeito ndo s6 a inser¢cdo, bem como a permanéncia das
mesmas no mercado de trabalho em iguais condigbes aos homens.

Muito embora as mulheres ja tenham vencido algumas barreiras nesse sentido,

representando 42% da Populacdo Economicamente Ativa do Brasil e tornando-se mais
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escolarizadas do que os homens, ainda “[...] persistem importantes desigualdades do

rendimento por hora trabalhada e essas desigualdades sdo ainda maiores nas faixas
superiores de escolaridade” (ABRAMO, 2007).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010,
apenas cerca de 35,5% das mulheres trabalhavam com carteira assinada, enquanto que a
distribuicdo masculina girava em torno de 43,9%.

Ao contrario do que se pode imaginar, para as mulheres com mais anos de estudo
€ sinbnimo de maior diferenca salarial. Enquanto 61,2% das mulheres tinha 11 anos ou
mais de estudo — o equivalente a pelo menos o ensino médio completo —, nos homens,
este percentual era de 53,2%.

A taxa de trabalhadoras com nivel superior completo, por sua vez, era de 19,6%,
enguanto que no sexo masculino, havia uma parcela de 14,2%. Em todos os niveis de
escolaridade, entretanto, a remuneracao das mulheres é inferior a dos homens.

Ainda segundo os dados do IBGE, o rendimento de trabalho feminino estimado em
R$ 1.097,93, continua sendo inferior ao dos homens, em média uma quantia de R$
1.518,31. Levando em consideracdo um grupo mais homogéneo, com mesma
escolaridade e categoria de atividade, a diferenca entre os rendimentos persiste.

Além disso, o desemprego feminino tornou-se uma preocupacdo de grande parte
dos paises, posto que, segundo o IBGE, as mulheres continuam sendo o segundo grupo
populacional com a maior taxa de desocupacéo, abaixo apenas da categoria de jovens.

Percebe-se dessa forma, que embora tenha havido um crescimento econémico no
Brasil na ultima década, bem como avancos legislativos na questado de género, iSso néao
refletiu em mais igualdade no mercado de trabalho. A mulher, portanto, continua tendo
dificuldades ndo s6 para encontrar um emprego, mas principalmente para alcancar um
salario equiparado ao masculino.

De acordo com Baylao e Schettino (2014), essa discriminacédo é fundada em trés
razoes: incialmente, vale ressaltar o custo do tempo de trabalho. “Este é o caso se, por
restricdes socioculturais, biolégicas ou de preferéncias homens e mulheres, valorarem de
modo distinto a parcela de seu tempo gasta em atividades n&o-laborais”. E o que ocorre,
por exemplo, no caso das mulheres com filhos recém-nascidos que reservam parcela de
tempo para a amamentacdo e/ou atividades domeésticas, enquanto que os homens, por
guestdes culturais, podem ter maior aversao a elas.

O segundo fator que pesa nessa segregacao sao as diferencas salariais, fruto da

discriminagéo sofrida pelo sexo feminino no mercado de trabalho. Conforme os autores,
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“A discriminagdo € definida precisamente como a observancia de tratamento desigual

para insumos de produgdo iguais”.

Por fim, é evidenciado pelos autores que as maos de obra podem ser interpretadas
pelas firmas como diferentes fatores de producdo. A produtividade e a quantidade
pleiteada de homens e mulheres, portanto, “[...] podem diferir segundo o grau de

complementacao entre um e outro e com os demais fatores de producéao”.

5 INSERCAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO E INCLUSAO SOCIAL

Diante dos fatos e dados expostos, percebe-se a necessidade de discutir e refletir
acerca da precarizacao do trabalho feminino, bem como das dificuldades na insercéo e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.

E preciso desconstruir essa realidade fundamentada nas desigualdades de género
arraigadas na sociedade ao longo dos tempos, amparando-se no principio da igualdade
consagrado no nosso ordenamento juridico com a Constituicdo Federal de 1988 como
fora anteriormente citado.

Deve-se enxergar, portanto, o trabalho dentro de um Estado Democréatico de
Direito, como um instrumento de inclusdo social, o qual deve ser resguardado pelo
ordenamento juridico em situacdes de conflito.

Nesse sentido, posiciona-se Schmitz (2012):

Constata-se que o direito do trabalho é resultado de uma conquista humana
proveniente da luta por melhores condi¢des trabalhistas, a fim de resguardar a
dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a vedacdo a

discriminagcdo, bem como de buscar a igualdade substancial do hipossuficiente por
meio de uma efetiva protecéo.

Mesmo com todas as conquistas ja alcancadas nas esferas social, politica e
econdmica, as mulheres ainda ocupam posicdo inferiorizada na sociedade. E preciso,
portanto, propiciar iguais condicdes de trabalho, independentemente do sexo, vencendo
entdo a ideia ja mencionada por Simone de Beauvoir (1980) em meados do século XX, de

que a mulher é apenas “o0 outro”, ao passo que o0 homem é o absoluto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A participagao das mulheres no mercado de trabalho nos dias atuais, tem como
fomento além das necessidades econémicas, a satisfacdo pessoal, posto que o trabalho
refere-se também de um mecanismo de inclusdo social.

No entanto, o trabalho feminino vem de um contexto histérico de excluséo,
marcado pela precarizacao e pelas discriminagdes sofridas pelas mulheres, desde a falta
de protecdo social, até os desniveis salariais quando comparados aqueles recebidos
pelos homens.

Muito embora tenha havido um crescimento econdmico no Brasil, bem como
avancos legislativos na questdo de género, os dados analisados no presente trabalho
demonstram que a mulher continua enfrentando dificuldades ndo s6 para encontrar um
emprego, mas, principalmente, para alcancar um salario equiparado ao masculino.

Sendo assim, faz-se necessario transformar essa realidade desequilibrada,
concretizando principios ja consagrados no ordenamento juridico patrio, tais como o
principio da igualdade e o da dignidade da pessoa humana, resguardado o valor social do

trabalho.

Palavras-Chave: Igualdade, Inclusdo Social, Precarizacao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMO, Lais Wendel. A insercdo da mulher no mercado de trabalho: uma forca de
trabalho secundaria?. 2007. 328 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Departamento de
Sociologia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 2007.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmacéo e a negacéo
do trabalho. Sao Paulo: Bomtempo, 1999.

ARAUJO, Eneida Melo Correia de; O trabalho da mulher e o principio da igualdade.
Revista do TST, Brasilia, vol. 79, n3, jul/set 2013.

BAYLAO, André Luis da silva; SCHETTINO, Elisa Mara Oliveira. A inserc&o da mulher
no mercado de trabalho brasileiro. 2014. 12f. Disponivel em:
<https://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/20320175.pdf>. Acessado em: 09 set.
2017.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2012.

BRASIL. Cdadigo Civil de 1916. Brasilia: Senado, 1916.
52



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988.

BUTURI, Maira Grasiele de Oliveira. A mulher no mercado de trabalho. Revista
InterAtividade, Andradina - SP, v.1, n. 1, 1° sem. 2013

BRUSCHINI, Cristina; PUPPIN, Andrea Branddo. Trabalho das mulheres executivas no
Brasil no final do século XX. Cadernos de Pesquisa, Campinas - SP, v. 34, n121, 2004.

DUQUE-ARRAZOLA, Laura Susana; SILVA, Danielle Batista da; SILVA, Maria Zénia
Tavares da. Mulheres e condi¢bes de trabalho no espaco publico. Disponivel em:
<http://www.xxcbed.ufc.br/arqs/gt4/gt4_16.pdf>. Acesso em: 09 set. 2017.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica. Mulher no mercado de trabalho:
perguntas e respostas. Rio de Janeiro — RJ, 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mul
her_Mercado_Trabalho Perg Resp.pdf>. Acesso em: 11 set. 2017.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica. Sistema de indicadores sociais.
Rio de Janeiro — RJ, 2015. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv95011.pdf>. Acesso em: 11 set. 2017.

PROBST, Elisiana Renata. Evolu¢&o da mulher no mercado de trabalho. Instituto
Catarinense de P6s-Graduagéo — Disponivel em
<http://www.posuniasselvi.com.br/artigos/rev02-05.pdf>. Acesso em: 10 set. 2017.

SCHMITZ, José Carlos. A dignidade humana, o valor social do trabalho e aplicacéo

do principio da protecéo no direito do trabalho no Brasil. Revista Juridica CCJ v. 16,
n°. 32 p. 121-138, ago./dez. 2012

53



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: violac&o dos direitos humanos

SILVA, Sabrina Adrya dos Santos !

INTRODUCAO

O sistema penitenciario brasileiro vem passando por uma notéria crise em toda a
estrutura. E alarmante o descaso com a superlotacdo dos presidios, falta de higiene,
saude, assisténcia social e juridica, acesso a educacao, oportunidades de trabalho, e
ainda a constante exposicdo a violéncia fisica e psiquica a que sdo submetidos os
encarcerados. Contudo, a dignidade da pessoa humana, um dos preceitos fundamentais
garantidos pela nossa constituicdo ndo tem sido assegurado a esses agentes que
cumprem pena privativa de liberdade.

PROBLEMATICA

Os direitos basicos dos presos que deveriam ser garantidos também durante o
cumprimento da pena privativa de liberdade, estdo cada vez mais ausentes na grande
maioria dos centros de detencdo. Parte da sociedade fecha os olhos para o problema,
pois acredita que o preso seja merecedor de tal tratamento, e s6 assim nao vira a praticar
o ilicito mais uma vez. Sera mesmo correto esse pensamento? O tratamento desumano
aos quais os presos sao submetidos realmente diminui 0 namero de reincidéncia na

criminalidade?
OBJETIVO
O objetivo desta pesquisa € evidenciar os atuais problemas de negligéncia e

violacdo dos direitos humanos enfrentados pelo sistema carcerario brasileiro, analisando

0S impactos negativos que essa situagao pode trazer a sociedade.

Académica do 4° periodo do curso de Bacharelado em Direito da FAFIC
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METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi a pesquisa bibliografica, pois a mesma
oferece meios que auxiliam na compreensao da teméatica e possiveis resolucdes a esses
conflitos. Feita através de bases de dados, artigos e revistas eletrdnicas, relacionadas a
esta temética; a busca ocorreu no més de agosto e setembro do corrente ano, por meio
dos descritores: sistema carcerario; direitos humanos. Os artigos encontrados estao
relacionados a superlotacdo dos presidios brasileiros, a fim de uma melhor compreenséao

acerca do tema.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A superlotacdo carceraria tem sido uma das maiores violagBes aos direitos
humanos dos presos no Brasil, esse problema impede as necessidades vitais do corpo
humano (como o sono, a higiene, a alimentacdo), além de acarretar diversas outras
condicbes desumanas como a extrema falta de higiene e precariedade das instalactes
fisicas no interior das celas, a falta de medicamentos, a proliferacdo de infeccbes e
doencas, além da violéncia presente diariamente, o que torna o ambiente ainda mais
banalizado. Essas circunstancias violam o que é estabelecido pelas regras minimas para
o tratamento de reclusdo. O que se vé cada dia mais € a desvinculacéo do real sentido da
punicdo, 0 que deveria resultar em ressocializacdo do agente e retorno a vida em

coletividade, acaba se tornando um “ciclo vicioso”.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi mencionado, pode-se perceber que as situagcdes desumanas
que os encarcerados do pais sdo submetidos, contribuem de forma extremamente
negativa com a sociedade. O preso néo recebe o tratamento devido para ressocializagao,
nao enxerga perspectiva de futuro mediante a realidade em que vive, e alimenta grande
indignacdo e revolta contra a esfera estatal, idealizando o retorno a vida criminosa.
Juntamente com o preconceito enfrentado apés retornar a vida em sociedade, criando
assim um pontapé para a reincidéncia no crime. Os dados alarmantes de retorno ao crime

No NOSSO pais, nos remete essa realidade.
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PALAVRAS-CHAVE: Sistema carcerario; direitos humanos; superlotacéao.

REFERENCIAS:

TARDAGUILA, Cristina. “A REINCIDENCIA ATINGE 70 % DOS PRESOS NO BRASIL.
Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=10175%#

ONU: TRATAMENTO DESUMANO E A CAUSA DE CRISE NOS PRESIDIOS DO
BRASI. Disponivel em: https://br.sputniknews.com/brasil/201701127412687-onu-
tratamento-desumano-presidios-brasil/

A MEDIACAO COMO METODO ADEQUADO DE SOLU(;AO DE CONFLITOS E
FORMA DE REESTABELECER AS RELACOES INTERPESSOAIS. Disponivel em:
http://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2016/07/12/lupaaqui-a-reincidencia-atinge-mais-de-70-
dos-presos-no-brasil/

A PRECARIEDADE NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO- VIOLACAO DOS

DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?artigo_id=10363&n_link=revista_artigos_leitura

56


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10175
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10175

Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

GT 02 - NOVAS CONFIGURACOES DO TRABALHO, RELACOES LABORAIS E
DIREITOS TRABALHISTAS.
Coordenador: Me. Wescley Rodrigues Dutra

TITULO AUTORES/ORIENTADOR
A PRECARIZACAO DO TRABALHO LAMEIRA, Allan Pablo
DOCENTE NAS INSTITUICOES DE SILVA JUNIOR, Francisco
ENSINO SUPERIOR PRIVADAS NO Paulino

BRASIL E O IMPACTO DA
TERCEIRIZACAO

O TELETRABALHO E AS NOGUEIRA, Arley Luna
ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI MOESIA, Camila Vilar
N.  13.467/2017 - REFORMA

TRABALHISTA

POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA ANTUNES, Naiara Ferreira
CONTRIBUICAO SINDICAL ALMEIDA, Karla Estéfanny de
FACULTATIVA Lacerda
VIABILIDADE DO PROJETO DE LEI DUTRA, Francisco Eric Freitas
N° 7.560/2014: novas perspectivas de Sa
acerca da profissionalizagdo dos DUTRA, Wescley Rodrigues

Treinadores de Futebol

O VIGOR DA TERCEIRIZACAO: A FERREIRA, Marcos Andrade
precariedade de uns em beneficio de | ANDRADE, Guilherme Moreira de Jesus
poUCOS MORAES, Everton Gongalves
DESCONEXAO AO TRABALHO: um FIGUEIREDO, Sara Pinheiro de
direito NUNES, Anna Leticia Pereira

SILVA, Raul

Goncalves Holanda

DIREITO A PROTECAO DO NETA, Maria Carmelita Sampaio
TRABALHADOR: um estudo sobre a Lucena
importédncia da CIPA no ambiente LUCENA, Francisca Juliane
laboral Soares

SANTANA , Jussara Freire de
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A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR PRIVADAS NO BRASIL E O IMPACTO DA TERCEIRIZACAO

LAMEIRA, Allan Pablo?
SILVA JUNIOR, Francisco Paulino?

INTRODUCAO

No contexto das Instituicbes de Ensino Superior do setor privado, a atividade
docente é desempenhada principalmente na forma de professor horista. Tal fenbmeno é
um dos principais fatores que levam a precarizacao e a instabilidade no trabalho docente,
segundo a literatura pertinente. O professor faz parte de um sistema contratual em que
predomina o pagamento pelo nimero de horas de aula ministradas, sem tempo para o
desenvolvimento de pesquisa ou para uma dedicacdo maior as atividades pedagdgicas.
Com isto, vé-se obrigado a exercer a docéncia em mais de uma instituicdo para
sobreviver as flutuacdes semestrais da sua carga horaria de trabalho (Calderon, 2013).

De acordo com Santos (2012), a precarizacdo do trabalho docente esta
diretamente relacionada com as transformacfes que estdo ocorrendo no mundo do
trabalho devido a nova configuracdo que o capitalismo vem assumindo nas ultimas
décadas. A ampliacdo da jornada de trabalho do professor;, a ameaca constante de
demissé@o e o aumento da inseguranca quanto a permanéncia no emprego, Sao outros

fatores que levam a precarizacdo da atividade docente.

PROBLEMATICA

Com a aprovacéao da lei 13.429, em marco de 2017, ocorreu a liberacdo no Brasil
da terceirizacdo para todas as atividades das empresas. Fechou-se o circulo da
precarizacao das relagdes de trabalho no Brasil segundo Alves (2017). Desde que passou
a ser admitida em atividades-meio de acordo com o Enunciado 363 do TST (Tribunal
Superior do Trabalho) em 1993, a terceirizacdo tornou-se a forma mais evidente de
flexibilizacdo da legislagédo trabalhista. Com lei ordinaria 13.429/2017, ela passa a ser
admitida ndo apenas nas atividades-meios, mas também nas atividades-fim (Alves, 2017).

A terceirizacdo, que caminha de maos dadas com esse processo de precarizagcao

da atividade docente, € uma das formas de se flexibilizar o trabalho e que pode aumentar
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a precariedade, incerteza e a instabilidade reforcando a crescente desvalorizagdo do

trabalho docente, trazendo consequéncias drasticas para a educacdo no Brasil (Costa
2017). Portanto, € importante tentar prever o impacto dessa nova legislagdo no sistema

educacional privado superior.

OBJETIVO

Descrever e analisar a bibliografia ja publicada no ano de 2017 sobre a relacdo da

aprovacao da lei 13.429, em marco de 2017, com a precarizacdo do trabalho docente.

METODOLOGIA

O presente trabalho € uma revisao bibliografica da literatura pertinente nas bases
de dados da biblioteca virtual ScIELO (http//www.scielo.org). Foi utilizado como descritor o
termo “terceirizagcéo”, foram aplicados como filtros os trabalhos exclusivamente do Brasil e
no ano de 2017. A limitacédo temporal da pesquisa se deve ao fato de que a aprovacgao da
lei 13.429 ocorreu em marco deste ano. Assim, encontramos 11 trabalhos, todos de livre
acesso e em portugués. Apos a leitura dos titulos e resumos dos trabalhos encontrados,
observou-se que nenhum deles discutia a politica de terceirizacdo e a precarizacdo do
trabalho docente. Porém, 3 artigos abordavam o tema terceirizacdo e o impacto dessas

medidas nas relacdes de trabalho. Utilizamos o método dedutivo.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Diante do atual cenério trabalhista imposto pela aprovacédo do projeto de lei (PL)
4.302/1998 em marco de 2017, jA é possivel observar uma abordagem cientifica dos
impactos dessa nova legislagéo no trabalho.

Siqueira (2017) ressalta os principais problemas que essa legislacdo acarreta ao
trabalhador de modo geral: (a) aumento da rotatividade da méo de obra e das jornadas de
trabalho; (b) aumento do nimero de acidentes de trabalho, que criara prejuizos para 0s
trabalhadores, a Previdéncia Social e o Sistema Unico de Satde (SUS), incluindo a
reducao dos recolhimentos mensais.

Alves (2017) levanta a importancia de se prever o cenario do mundo do trabalho

nos anos de 2020, e aponta para: a informalidade deve aumentar no Brasil; a jornada de
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trabalho deve crescer; deve-se reduzir o tempo de emprego e a rotatividade laboral no

mercado de trabalho formal, e com a expanséo da terceirizacdo deve-se aumentar a
insatisfacdo com o trabalho, tendo em vista que a terceirizagdo reforca a corrosdo da
relacdo entre o trabalhador e a sua atividade profissional.

Costa (2017) além de enfatizar a precarizacdo dos regimes de emprego, das
condi¢cdes de trabalho, salario e saude, afirma que o efeito mais deletério da terceirizacao
no Brasil ser4 a precarizacdo da agdo coletiva, pois a terceirizacdo gera fragmentacado e
fragiliza a acdo politica dos sindicatos. Os trabalhadores s&do divididos — mesmo no
interior de uma mesma empresa —, € com emprego mais instavel e de elevada

rotatividade € muito mais dificil criar identidades, organizar e mobilizar os trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

A literatura pertinente aponta graves efeitos da politica de terceirizagdo sobre as
relagdes de trabalho. N&o foi encontrado ainda, estudos relevantes sobre o impacto dessa
politica no processo de precarizacdo do trabalho docente. Levando em consideracdo a
importancia de um sistema educacional como estratégia de desenvolvimento da nacéo,
ressaltamos que € fundamental iniciar pesquisas na area e averiguar o cenario futuro da

educacéo diante a politica de terceirizacao.

PALAVRAS-CHAVES: Direito. Precarizagéo. Terceirizagao. Trabalho docente
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O TELETRABALHO E AS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N. 13.467/2017 -
REFORMA TRABALHISTA

NOGUEIRA, Arley Lunat
MOESIA, Camila Vilar?

RESUMO

O presente artigo cientifico expde a discussédo acerca das mudancas apresentadas pela
lei n® 13.467/2017 em torno do teletrabalho. Como objetivo geral, busca-se apresentar
como é regulamentada em nosso ordenamento juridico brasileiro tal modalidade de
trabalho. Quanto aos objetivos especificos, visa expor a forma como a nova redacéo legal
trazida pela lei 13.467/2017 aborda tal tema, de maneira a demonstrar até onde pode ou
nao ser prejudicial ao teletrabalhador. Quanto a sua metodologia de estudo, foi utilizado o
método dedutivo e qualitativo, realizado através de leitura e fichamento de textos em
livros, periodicos, artigos e leis, como também a pesquisa e andlise documental e
bibliografica. Através do estudo realizado, constatou-se que as mudancas trazidas pela
reforma trabalhistas sdo prejudiciais ao trabalhador em diversos aspectos, como 0 néo
recebimento de horas extras, intervalo intrajornada, intervalo interjornada, hora noturna e
adicional noturno, bem como a transferéncia de responsabilizagcdo ao empregado quanto
aos gastos referentes ao equipamento de trabalho. Entende-se necessaria a presente
discusséo, apresentando criticas a reforma trabalhista no que for necessario, como meio

de buscar e incentivar maior protecao legal, respeitando os direitos desses trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos. Reforma trabalhista. Teletrabalho.

ABSTRACT

This scientific article presents the discussion about the changes introduced by law
13467/1207 on teleworking. As a general objective, we seek to present how this type of
work is regulated in our Brazilian legal system. With regard to the specific objectives, it
aims to explain how the new legal wording introduced by law 13.467 / 2017 addresses this
issue, in order to demonstrate how harmful it may or may not be to the teleworker. As to its
methodology of study, the deductive and qualitative method was used, through the reading
and writing of texts in books, periodicals, articles and laws, as well as documentary and
bibliographic research and analysis. Through the study, it was observed that the changes
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brought about by the labor reform are detrimental to the worker in several aspects, such as
not receiving overtime, intravenous interval, inter journey interval, night time and nocturnal
addition, as well as the transference of responsibility to the worker. employee's expenses
related to work equipment. It is understood that the present discussion is necessary,
criticizing the labor reform in what is necessary, as a means of seeking and encouraging
greater legal protection, respecting the rights of these workers.

KEYWORDS: Rights. Labor reform. Telecommuting.

1 INTRODUCAO

O teletrabalho, também dito trabalho remoto, significa, literalmente, trabalho a
distancia. Concretamente, trata-se de trabalho que € realizado quando se estar a utilizar
equipamentos que permitem que o trabalho efetivo tenha efeito num lugar diferente
daqguele ocupado pelo trabalhador.

Ao se falar em modalidade laboral, deve-se destacar que ainda se trata de um
tema relativamente novo, o qual teve inicio a partir da década de 70. Por ser um trabalho
a ser realizado a distancia, fora do escritorio, ou em domicilio, ganhou maior importancia a
partir do surgimento das chamadas tecnologias méveis.

Com a chegada da internet, bem como outras tecnologias, fora possivel realocar o
trabalho realizado em escritérios para a residéncia dos trabalhadores, como forma de
potencializar o desempenho dos mesmos, uma vez que a propria tecnologia supria a
auséncia do empregador.

O teletrabalho pode ser considerado um dos assuntos que mais se aborda nos dias
de hoje, levando em consideracdo as grandes e médias corporacfes. Muitas empresas
adotam esse estilo de trabalho visando diminuir os custos fixos das mesmas, como os de
infraestrutura, por exemplo.

Um empregado que esteja enquadrado na modalidade de teletrabalho, n&o deve
ser confundido como uma funcéo especifica nem uma atividade, mas como meio de
realizar o seu oficio de maneira remota. O trabalhador em geral, seja um engenheiro, um
prestador de servigco exclusivo de uma organizacdo, a depender da necessidade do
empregador, pode fazer uso de tecnologia e de comunicagéo para exercer tal funcdo em
local diferente da empresa, podendo ser sua casa, um centro compartilhado ou no préprio
cliente.

O que faz essa relacdo ser teletrabalho € a exclusividade do servico, do

comprometimento com a organizacao e/ou o contrato de trabalho estabelecido, isto é, ha
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uma relacéo de trabalho entre a organizacéo e o trabalhador, que através de mecanismos

digitais, eletronicos e de comunicacgao, faz existir este compromisso de ambas as partes.
O diferencial da forma tradicional, € que o trabalhador ndo fica restrito ao espagco da
empresa, obrigado a se deslocar para o trabalho diariamente para exercer sua atividade.
Este possui um acordo com a empresa prevendo outras possibilidades para o
relacionamento fora do ambiente de trabalho.

Como objetivo geral, busca-se apresentar como funciona tal modalidade
empregaticia, ressaltando conceitos e sua natureza juridica, destacando-se ainda a
regulamentacdo em nosso ordenamento juridico brasileiro.

Quanto aos objetivos especificos, propde-se a discutir como a nova redacéo legal,
apresentada pela lei 13.467/2017, aborda tal tema, de maneira a demonstrar até que
ponto as mudancas trazidas pelo novo dispositivo legal podem beneficiar, bem como
prejudicar o teletrabalhador.

Como metodologia, utilizou-se do método dedutivo e qualitativo, no qual fora
realizada através da leitura e fichamento de livros, periddicos, artigos e leis, no intuito de
apresentar uma literatura concordante com a teméatica em questéo, consultando assim 0s
acervos bibliotecarios da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras —
FAFIC, assim como a internet, tendo como fontes primarias a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Cddigo Civil de
2002.

Através do presente estudo, buscou-se a revisdo sistematica, através de uma
analise bibliografica e documental em meio a leitura de fichamentos de textos, periodicos,
artigos e leis, com proposito de levantar questdes de cunho relevante condizentes com a

teméatica em propositura.

2 O TELETRABALHO

2.1 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E TIPOLOGIA

Os conceitos sobre o teletrabalho s&o diversos e encontram-se constantemente em
evolucdo. Destaca-se que o teletrabalho consiste no trabalho exercido com o uso de
servicos telematicos para a comunicacdo entre empregado e empregador, bem como
aquele desenvolvido fisicamente fora da sede da empresa.

Cabe observar a relagéo entre a utilizacdo ou nao de tecnologias de informacéo e

comunicacao e a periodicidade da quantidade de horas/més despendidas em atividades
63



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

que sao desenvolvidas fora do escritorio tradicional, principalmente para ndo confundir

teletrabalho com trabalho em domicilio.

Para Carla Carrara da Silva Jardim (2014, p. 21), o teletrabalho é uma modalidade
de trabalho a distancia, voltado preponderantemente as atividades administrativas que
possibilitam a execucéo longe do seio da empresa.

Importa destacar os elementos caracterizadores, que segundo Breton (2017,
online), sé@o trés: o teletrabalho é uma atividade realizada a distancia, isto €, fora do
perimetro em que os resultados sdo esperados; quem da as ordens ndo pode controlar
fisicamente a execucéo da tarefa. O controle é feito com base nos resultados, ndo sendo,
portanto, direto; esta tarefa é feita através do uso de computadores ou outros
equipamentos de informética e telecomunicacgdes.

Ja a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, (2017, online) define o
Teletrabalho como o trabalho efetuado distante dos escritérios centrais ou das oficinas de
producdo, porém os trabalhadores mantém-se conectados com alguns de seus colegas
por meio das novas tecnologias.

Quanto a sua natureza juridica, encontram-se dificuldades em definicdo. E
necessario identificar como centro da natureza juridica a avalicdo dos casos concretos e a
existéncia ou ndo da subordinagéo.

No que tange a tipologia, aqui relacionada ao modo transmissdo do resultado do
trabalho e sua execucado, tem-se: off line: nele o empregado transmite seu trabalho a
empresa em determinado momento; on line: quando o trabalho é enviado ao empregador
constantemente, em tempo real; e, por fim one way line: quando o trabalhador faz uso de

um software para entregar o trabalho.
2.2 REGULAMENTACOES DO TELETRABALHO

O sistema juridico nacional ndo abordava a questdo do teletrabalho
expressamente, utilizava-se da analogia para sua efetivagao.

Em seu art. 8% a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT aborda o tema

equidade e analogia e equidade, a saber:
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Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposic¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por equidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevalega sobre o interesse publico.

Também é necessario destacar o artigo 6°, CLT que iguala o trabalho executado
pelo empregado em seu domicilio ao executado na sede da empresa: Art. 6° — Nao se
distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador e o executado no
domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a relacao de emprego.

No Brasil, a primeira manifestagéo legislativa ocorreu com o projeto de lei 4.505/08,
gue visava regulamentar o trabalho a distancia, a relacdo de emprego no teletrabalho
seria regida pela CLT, e, entre outras prerrogativas, o teletrabalhador teria direito a férias,
saléario, licencas previstas na CLT, feriados e faltas por doenca. J& no que tange a horas
extras, o referido projeto ndo as considerava cabiveis, tendo em vista a jornada de
trabalho ser aberta.

Por fim, em 13 de julho de 2017, entrou em vigor a lei 13.467/17 que alterou o texto
base da CLT, e as Leis nos 6.019/74, 8.036/90, e 8.212/91, com a finalidade de dar
conformidade entre a legislacéo e as novas relagdes de trabalho.

A referida lei traz o conceito de teletrabalho, bem como suas especificagdes. Define
em seu artigo 75-A o teletrabalho como uma a prestacdo de servi¢cos preponderantemente
fora das dependéncias do empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informacéo e
de comunicagéo que por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.

Dessa forma, todos os teletrabalhadores que preencham os requisitos do

art. 3° da CLT, tém os mesmos direitos que os trabalhadores comuns.

2.3 O TELETRABALHO E AS MUDANCAS COM A REFORMA TRABALHISTA

Incialmente destaca-se, o Projeto de Lei Complementar 38/2017, que previa a
reforma trabalhista, dispondo em seu artigo 62, Ill, uma mudanca no que se refere aos
direitos dos teletrabalhadores.

Em sua atual redacédo, o teletrabalho foi excluido do capitulo que trata da jornada
de trabalho, assim n&o serdo devidas horas extras para quem se enquadrar em tal

modalidade. Para Vdlia Bomfim (2017, online), essa alteracdo é absurda, pois significa
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gue esses trabalhadores, mesmo que controlados, passam a nao ter direito as horas

extras, intervalo intrajornada, hora noturna e adicional noturno.

Ressalte-se que com as novas tecnologias (intranet, chat, GPS, telefones, radios,
web cameras, entre outros) € possivel a fiscalizacdo, o controle e a contabilizacdo do
trabalho executado. Se o trabalho do teletrabalhador puder ser fiscalizado de qualquer
forma e ultrapassar o limite de 8h por dia, este deve receber as horas extras pelo seu
trabalho, assim como o valor correspondente a hora noturna caso adentre ao horario
noturno.

Analisando o art. 75-B, da lei da reforma trabalhista tem-se que: Considera-se
teletrabalho a prestacédo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizagédo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por
sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo. O texto afirma que
teletrabalhador ndo é trabalhador externo. Mais um equivoco, pois uma das
caracteristicas do teletrabalho € sua execucéo fora do estabelecimento da empresa e
lembrando que ele é uma modalidade de trabalho a distancia.

A reforma trabalhista ainda traz modificacdes quanto a formalidade contratual do
teletrabalhador, a partir de sua vigéncia a prestacdo de servicos devera vir
expressamente no contrato individual de trabalho, que especificara as atividades que
serdo desenvolvidas, conforme estabelece o art. 75 — C, da referida lei.

Vislumbram-se também, as alteracbes trazidas nos paragrafos do art. 75-C,
alteracOes referentes ao regime presencial e de teletrabalho. O seu paragrafo primeiro
refere-se a possibilidade de alteracdo do regime presencial ao regime de teletrabalho
desde que em comum acordo entre as partes, acordo este que devera ser registrado em
aditivo contratual. J& o paragrafo segundo, diz que podera ser realizada a alteracao de
teletrabalho para o regime presencial por delimitagdo restrita do empregador, desde que
seja garantido ao empregado o prazo de 15 dias para alteracdo entre as modalidades,
devendo constar no contrato, em forma de aditivo, a transformacdo da atual forma de
prestacdo. Ou seja, havera alteracdo bilateral para o regime de teletrabalho e unilateral
para o regime presencial.

Outra novidade trazida, diz respeito a responsabilidade pela aquisicdo, manutencao
ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura necessaria e
adequada a prestacao do trabalho remoto, bem como o reembolso de despesas arcadas
pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. (art. 75-D).

Como visto, o artigo 75-D permite que, por ajuste entre partes, os gastos com

fornecimento de equipamento e material de trabalho bem como os gastos com a sua
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agquisicao possam ser transferidos ao empregado. Fazendo um paralelo com os artigos 2°

e 3° da CLT tem-se que € do empregador os riscos da atividade econdmica, logo, o art.
75-D, traz uma medida injusta ao transferir para o empregado 0s gastos com O0S
equipamentos de trabalho, indo de encontro com o principio da alteridade, em que o
repasse do risco da atividade empresarial ao empregado € vedado.

Vale destacar ainda, que segundo a referida lei, em seu art. 75-E, caberd a
empresa orientar seus empregados, de maneira ostensiva e expressa, quanto aos
cuidados que devem tomar a fim de evitar acidentes de trabalho e doencas laborais, bem
como exigir dos empregados de assinarem um termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as orientagdes fornecidas pelo empregador. Assim, caso 0
empregado adquira alguma doenca em virtude da sua atividade laboral, ou tenha algum
acidente de trabalho, a responsabilidade sera exclusivamente do trabalhador, sendo vista

como culpa exclusiva da vitima.

3 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que fora discutido, percebe-se que o teletrabalho é uma nova
modalidade a ser explorada ndo sé no Brasil, com diversas vantagens para as partes que
compdem a relacao de emprego, além de trazer beneficios a economia em geral.

A jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas brasileiros ja apreciava questbes de
teletrabalho observando os pressupostos da relacdo de emprego, como exposto neste
trabalho, sem diferenca em relacéo a qualquer outra lide. O teletrabalho € uma realidade
inexoravel nas relacfes trabalhistas e em muito anterior ao advento da lei 12.551/2011,
gue apenas o inseriu na CLT, Ihe dando reconhecimento legislativo, ndo alterando sua
situacéo no direito do trabalho brasileiro.

Como vantagens, pode-se destacar os beneficios quanto ao meio ambiente e a
economia que sera realizada, uma vez que o trabalhador ndo precisara se deslocar até o
local tradicional de trabalho para desempenhar suas fungcbes habituais, totalizando ao
final de uma jornada normal de trabalho um grande namero de horas de crédito. O tempo
gue seria gasto em deslocamento para o trabalho, poderd ser usado para o lazer ou
gualquer outra atividade que o teletrabalhador deseje realizar.

No gque tange a empresa, ao gastar menos em infraestrutura poderd investir mais
em seu bem mais precioso, qual seja o empregado, e este, sendo objeto-mor da empresa,
ganhara em satisfacdo. E sabido que uma empresa com empregados satisfeitos,

consequentemente, terd mais resultados positivos em detrimento do aumento da
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produtividade, portanto, o retorno do investimento aplicado pela empresa na satisfacao

pessoal do empregado.

Contudo, apesar de se mostrar uma espécie empregaticia promissora, a reforma
trabalhista, lei 13.467/17, trouxe mudancas substancias quanto a sua aplicabilidade.

Como relatado no presente estudo, sdo inUmeras as desvantagens impostas ao
trabalhador, que como consequéncia, pode desestimular tal pratica. Dentre tais mudancas
prejudiciais, ha que se falar na retirada de horas extras a serem recebidas pelo
trabalhador. Uma mudanca, de fato absurda, uma vez que a modalidade de teletrabalho
esta equiparada a qualquer trabalho. Como se sabe, a hora extra € direito do empregado
guando este ultrapassar a jornada de trabalho, independentemente de onde estiver
realizando a atividade laboral.

Ha que se falar em prejuizo ao empregado, também no artigo 75-D da nova lei, em
gue prevé a possibilidade de ser transferido ao empregado, ou de dividir com o
empregador, 0s custos com o0 equipamento de trabalho. Nesse sentido, ha que se falar
em uma clara transferéncia do risco da atividade ao empregado, 0 que de acordo com o
artigo 2 da CLT, tal risco deve apenas ser assumido pelo empregador.

Por fim, ap0s essa modesta pesquisa e explanacdo de forma sucinta, do que vem a
ser o teletrabalho, utilizacdo e reflexos sociais, econdmicos e ambientais, ndo resta
davidas quanto aos seus beneficios com a crescente expansao de multinacionais no
Brasil e implementagéo de modelos de trabalho estrangeiros.

Contudo, deve-se destacar o quéo a nova redacao legal apresentada pela reforma
trabalhista pode desestimular tal crescimento. Invocar mudangas que representem uma
ameaca aos direitos dos trabalhadores pode representar uma regressao quanto ao
avanco dessa modalidade empregaticia. Deve-se destacar que anteriormente a qualquer
reforma, o teletrabalhador alcancava o patamar do empregado comum, com 0S mesmos
direitos e deveres. Portanto, claramente a lei 13.467/17 tem como objetivo segregar estes
trabalhadores da classe comum, negando-lhes assim direitos previstos em nossa
Constituigao.
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POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA CONTRIBUICAO SINDICAL FACULTATIVA

ANTUNES, Naiara Ferreiratl
ALMEIDA, Karla Estéfanny de Lacerda Almeida2

INTRODUCAO

As modificagcdes provocadas pela reforma trabalhista entrardo em vigor em
novembro de 2017. Entre as principais alteracfes propostas, encontra-se a prevaléncia
das negocia¢des em alguns pontos entre patrdes, empregados e sindicatos acerca do que
esta previsto na lei e o fim da contribuicédo sindical obrigatoria. Nesse aspecto, o presente
trabalho, objetiva abordar a questdo da facultatividade da contribuicdo sindical por parte
dos trabalhadores, analisar os possiveis efeitos e impactos para os empregados, e se
esse tipo de contribuicdo caracteriza um pressuposto para um sindicato forte. Pretende-se
ainda refletir acerca da obrigatoriedade da contribuicdo sindical como medida contréria a

liberdade coletiva.

PROBLEMATICA

A facultatividade da contribuicdo sindical contribuird para o fortalecimento dos
direitos trabalhistas e para a busca de melhores condicbes de trabalho para os
empregados?

OBJETIVO

Analisar o conceito de sindicato, a questdo da facultatividade da contribuicao
sindical e seus possiveis impactos nas relacdes de trabalho, bem como verificar quais sédo
0S pressupostos que um sindicato tem que ter na luta pelos direitos dos trabalhadores,

além de compreender a natureza juridica pertinente ao sindicalismo brasileiro.
METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos pretensos, desenvolveu-se pesquisa na area do Direito
Constitucional e do Direito do Trabalho, mediante a andlise de artigos cientificos e textos
legais, empregando-se, precipuamente, o método de abordagem dedutivo, mediante o

emprego da técnica de pesquisa tedrica, com revisao bibliografica.

1Advogada. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande — UFCG.
2Advogada. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande — UFCG.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Com o intuito de conceituar sindicato, Carrion (2009) explica que se trata de um
agrupamento de membros de mesma profissdo destinado a defender e representar os
integrantes da respectiva profissdo a fim de melhorar as condi¢des de trabalho. Desse
modo, pode-se compreender que o sindicato € uma reunido de pessoas fisicas ou
juridicas que possuem atividades econémicas ou profissionais que almejam a defesa dos
interesses coletivos ou individuais de seus membros ou da categoria. O art. 8° da
Constituicdo Federal de 1988, garante a existéncia dos sindicatos com ressalvas, entre
elas esta o inciso V que esclarece que “[...] ninguém ser& obrigado a filiar-se ou manter-
se filiado a sindicato”. A natureza juridica dos sindicatos, por sua vez, pode ser entendida
como uma associacdo coletiva de natureza privada, voltada aos interesses dos
empregados e empregadores. Nesse sentido, Delgado (2007) esclarece que a natureza
juridica das entidades sindicais é de associacao privada de carater coletivo e com a
incumbéncia de defender e incrementar os interesses profissionais e econdmicos das
pessoas representadas. Quanto a sua funcédo social, Ferrazza (2010) esclarece que a
funcdo social do sindicato € representar o empregado diante do empregador nos acordos
coletivos de trabalho e nas convencdes de modo a acarretar uma melhor negociacao
entre as partes. O sindicato, portanto, defende os direitos de seus associados e deve ser
criado com observancia das normas vigentes e cumprir 0 objetivo de sua criagdo. Assim,
as consequéncias da contribuicdo sindical obrigatéria podem interferir no controle das
negociacdes coletivas, nas litigiosidades em enquadramento sindical, na estrutura sindical

e no controle da unicidade do mesmo.

CONSIDERACOES FINAIS

As modificagdes que serdo trazidas a baila, foram sancionadas em julho e entraréo
em vigor em novembro do corrente ano. Essas mudancas atingem as regras para o
pedido de equiparacado salarial, gratificacdes, ajudas de custo, bem como a utilizacdo da
arbitragem para solucionar os conflitos trabalhistas e a facultatividade do pagamento da
contribuicdo sindical. O presente trabalho se ateve, sobretudo a realizar uma andlise
dessa ultima modificagdo. Como se sabe, os sindicatos podem ser compreendidos como
uma associacdo de pessoas fisicas ou juridicas que visam a protecdo dos interesses
individuais ou coletivos de uma mesma categoria. Tais entidades associativas

permanentes existem para atuar em prol dos trabalhadores e empregadores e para
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resolver os impasses coletivos das respectivas classes representadas com o objetivo de

alcancar melhores condigbes de trabalho e de vida. De acordo com a lei atual, a
contribuicdo sindical € descontada obrigatoriamente pelos empregadores na folha de
pagamento dos empregados no més de mar¢o de cada ano. Com a reforma trabalhista, a
referida contribuicdo torna-se facultativa, ou seja, o trabalhador podera, no momento da
admissao, escolher se deseja ou ndo que essa espécie de contribuicdo, referente ao
imposto sindical, Ihe seja cobrada. Diante dessa alteracéo, surgem reflexdes se essa
contribuicdo acarretara o fechamento dos sindicatos de “fachada”, o enfraquecimento ou
fortalecimento das entidades sindicais. Assim, ndo se pode negar 0 mérito que essas
modificagdes em torno da legislacao trabalhista trouxeram para a sociedade. Reagbes e
posicionamentos adversos abrem espaco para diversas reflexdes e garantem ao corpo
social uma determinada mobilidade histérica, visto que ndo se conhece outro momento

em gue as questdes relacionadas ao direito do trabalho foram alvos de tantos debates.
PALAVRAS-CHAVE: Contribuicao Sindical. Facultatividade. Obrigatoriedade.
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VIABILIDADE DO PROJETO DE LEI N° 7.560/2014: Novas perspectivas acerca da
profissionalizagdo dos Treinadores de Futebol

DUTRA, Francisco Eric Freitas de Sa (FAFIC);
DUTRA, Wescley Rodrigues(FAFIC).

INTRODUCAO

Ap6s o desastre aéreo com toda a delegacdo da Associacdo Chapecoense de
Futebol em novembro do ultimo ano que estava destinado para a Colémbia, surgiu a
necessidade de questionar algumas consideracdes acerca da profissionalizacdo do
treinador de futebol, o qual ganhou uma atencgéo especial.

Apresentada na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica da
Camara dos Deputados e de autoria do Deputado José Rocha/PR. O Projeto de Lei
7560/2014 amplamente denominado de “Lei Caio Junior” (entdo treinador da
Chapecoense) tenta quebrar algumas barreiras, com a finalidade de gerar garantias para
essa classe profissional, alterando principalmente a Lei dos Treinadores de Futebol (Lei
n°® 8.650/93) e a ja retalhada Lei Pelé (Lei 9.615/98) que é a principal norma do desporto

nacional.

PROBLEMATICA

O Brasil se encontra na sexta posicdo a nivel mundial dos paises que mais
demitem treinadores de futebol, em 2015 cerca de 90% dos treinadores de futebol
devidamente registrados na CBF trocaram de clubes, atrds de paises como Costa Rica,
Turquia, Argélia, Roménia, Moldavia e Albania. Tal indice mostra que a rotatividade
desses profissionais entre os clubes empregadores é bastante alta, sinalizando a falta de
maturidade dos profissionais em questao.

Com a rescisado do contrato minimo de seis meses, ha de se questionar: O 6nus
gerado para o clube empregador ndo colocaria em cheque a saude financeira dos

pequenos clubes brasileiros?

73



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

OBJETIVO

O objetivo do presente trabalho é diagnosticar a viabilidade do Projeto de Lei em
analise e suas reflexdes na esfera trabalhista da categoria dos Treinadores Profissionais
de Futebol, bem como os reflexos econémicos para as entidades empregadoras a fim de
expor 0s pontos positivos e negativos que poderdo gerar 6nus ou bonus tanto para o

empregador quanto para o empregado.

METODOLOGIA

Com base nas consequéncias expostas ao longo do trabalho, é que se pode utilizar
do método geral desta producdo, cujo método seria o hipotético dedutivo, pois tais as
consequéncias surgem principalmente no ambito social e juridico. Em relagcdo ao método
bibliografico, o qual também merece destaque neste projeto, o mesmo foi utilizado para

aprimorar o tema devido ao assunto a ser tratado.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A profissdo do treinador de futebol tem a peculiaridade de n&o possuir em sua
grande maioria uma perspectiva de futuro no mesmo clube, sejam citadas as devidas
excecbes como a do treinador do Arsenal (ING) o Arséne Wenger, estando ha 21 anos
sem seu cargo, e a do ja aposentado ex-treinador do Manchester United (ING), Sir Alex
Fergusson que ficara nada menos que 27 anos no mesmo clube.

Dentre as mudancas previstas, vale destaque de reflexdo a imposi¢céo de um limite
minimo de contrato pelo periodo de seis meses e quando houver rescisdo do contrato
antes do término, o clube arcaria com o restante das parcelas a serem pagas, vide artigo
6°, | e lll. Na visdo de especialistas no assunto, o limite minimo a ser imposto refletiria em
um Onus para os clubes, especialmente para os de pequeno porte.

Com a quebra do contrato minimo, o clube arcaria com o restante das parcelas a
serem pagas até o fim do contrato como forma de indenizacdo, porém as esquipes de
pequeno porte ficariam sobrecarregadas economicamente devido ao curto periodo de
competicdes presente no atual calendario desportivo nacional, mesmo sendo no prazo de
um semestre.

A possibilidade de atuacdo na éarea técnica por ex-jogadores de futebol, os

auxiliares técnicos e os preparadores de goleiros respeitando devidos requisitos como: ter
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exercido por trés anos consecutivos ou cinco alternados; ter o devido certificado de curso

emitido pela CBF; e ter participado de curso de formacao de treinadores reconhecido pela
Federacéo Brasileira dos Treinadores de Futebol (FBTF), mudando entdo o art. 3° da Lei
gue dispbe sobre as relacbes de trabalho do Treinador Profissional de Futebol que
restringe a profissdo apenas por quem é portador de diploma de Educacdo Fisica,
restringindo a aplicagédo da norma disposta no art. 5°, XIIl.

No que trata do atraso das parcelas remuneratérias, vale destacar que o atraso
superior a trés meses, 0 contrato sera podera ser rescindido unilateralmente, exigindo os
valores contidos na clausula de rescisédo contratual, sendo licito ao profissional se recusar
a cumprir suas obrigacdes diarias se ndo ocorrer a rescisao contratual.

O acidente com a delegacdo da Chapecoense também trouxe a tona a questao do
seguro de vida destes profissionais, o clube ndo arcou absolutamente com nada, pois nao
ha garantia legal da imposicdo desta obrigacdo, quem teve que o 6nus em indenizar os
acidentados foi a CBF. Entdo, o art. 6-E deixa imposto que a obrigacdo saia da
responsabilidade da Confederacdo e passe diretamente as entidades desportivas

empregadoras.
CONSIDERACOES FINAIS

E vélida toda e qualquer tentativa de mudanca com o objetivo de estabelecer
garantias as classes profissionais, respeitando a operacionalidade de cada uma evitando

indevido surgimento de 6nus as partes.

PALAVRAS CHAVES: Lei Caio Junior. Chapecoense. Técnicos de Futebol.

Regulamentacao
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O VIGOR DA TERCEIRIZACAO: A precariedade de uns em beneficio de poucos

Marcos Andrade Ferreira !
Guilherme Moreira de Jesus Andrade 2
Everton Gongalves Moraes 3

INTRODUCAO

Terceirizar € uma relacédo juridica que visa facilitar trabalhos de grandes empresas.
Etimologicamente falando, o termo terceirizacdo vem de terceiro, que deriva de trés, do
latim ter (trés). Os primordios da terceirizacdo se remetem ao inicio da segunda revolucéo
industrial (1870) que impulsionou o capitalismo e a industria automobilistica sendo essa
uma das principais representantes do meio de producéo terceirizado, devido a sua
estrutura de fabricacdo utilizar de diversas industrias especificas para montar seus
automoveis. Chegando aos dias atuais, o processo de terceirizacdo seria para 0
doutrinador Palmeira Sobrinho em sua obra “Terceirizacdo e reestruturagcdo produtiva”
uma espécie de estratégia empresarial que visa diminuicdo de custos, descentralizacao
da producdo e a substituicdo temporaria de trabalhadores passando determinados

servicos para outras empresas realizarem.

PROBLEMATICA
Quais sao os verdadeiros beneficiados com a legalizacao da terceirizacao?
OBJETIVO

Analisar como a legalizagdo da terceirizagdo da atividade-meio e fim afetard os
atuais sistemas trabalhistas e a sociedade em geral, além de demonstrar a existéncia de

uma distingdo de direitos entre os terceirizados e os outros trabalhadores.

lEstudante de Direito da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Cajazeiras- FAFIC.
marcosandradeferreira098@gmail.com

2 Estudante de Direito da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Cajazeiras- FAFIC. gj.moreira@hotmail.com

3 Professor de Direito da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras - FAFIC. Advogado. Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito. Especialista em Gestéo Tributaria. Professor, orientador e mediador do Centro de
Mediac&o e Conciliacdo (convénio: FAFIC - Tribunal de Justica da Paraiba). Atua principalmente nas seguintes areas:
Direito Constitucional; Direito do Trabalho; Direito das Sucessfes; Direito da Crianca e do Adolescente; Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos.
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METODOLOGIA

As explanagbes utilizadas para a produgdo deste trabalho cientifico, foram
baseados em pesquisas bibliograficas, esteando-se em renomadas obras relacionadas ao
tema, assim como opinides diversas de pesquisadores atuais, utilizando também
monografias e outras publicagbes com mesma teméatica; a partir do método dedutivo

foram geradas as fundamentacdes e conclusdes no presente texto.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Terceirizar é o ato de passar determinados servicos de uma empresa para outra,
com a finalidade de facilitar a contratacdo de funcionarios e a execucdo dos oficios dos
mesmos, para compreender tais acdes faz-se necessario abordar dois conceitos: as
atividades-meio (secundarias) e as atividades fins (primarias), as secundarias se referem
as que néo influenciam diretamente na atividade principal da empresa, exemplificando,
tem-se uma agéncia de viagens que terceiriza suas atividades-meio relativo a limpeza; ja
as primarias se fundamentam em externalizar o objetivo principal da companhia, deixando
assim apenas o meio administrativo com a mesma.

No dia 22/04/2015 as 23h49, a Camara dos Deputados do Brasil regulamentou a
proposta de legalizacao do trabalho terceirizado referente a atividade-meio, partindo de tal
propositura foi formado o projeto de lei 4330/04 uma emenda que permite a terceirizacao
das atividades-fim das empresas do setor privado, 0 que antes era apenas permitido as
atividades-meio, tal acdo ocorreu visando melhorar o desempenho das corporagdes e
facilitar a entrada de mao de obra no mercado de trabalho, deixando-a abundante, porém
barata, justificando tal fato por um principio basico da economia: muita oferta gera pouca
demanda.

A partir de tais justificativas a emenda foi aprovada por 230 votos a 203, abrindo
assim espaco para as grandes multinacionais se desenvolverem cada vez mais, porém
dessa vez explorando funcionarios terceirizados, segundo os estudos da CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), essas pessoas chegam a receber 25% a menos em seus
salérios, entretanto trabalham cerca de 3h a mais, sem beneficios a horas extras, assim
como grande parte dos mesmos, ndo possuem férias remuneradas e podem ser
descartados sem motivos justos de seus empregos.

Por fim, torna-se importante abordar problemas causados pela terceirizacdo de
forma exterior ao individuo e geral para a sociedade, com os terceirizados existindo em
namero exorbitante e fazendo jornadas de trabalho maiores e mais baratas, as vagas de
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empregos serdo ocupadas rapidamente e a quantidade disponiveis cairdo em todos o0s

setores, porém as preocupacdes para com essa problemética também se estendem para
o0 ambito do preconceito por serem considerados por alguns individuos como
“trabalhadores de segunda classe”, mediante a ndo possuirem os mesmos direitos e
ocuparem cargos menores, sendo que a falta dessas garantias fundamentais podem
gerar trabalhos que levem os terceirizados a executarem seus servicos em locais sem
condi¢des apropriadas, além de seus chefes, caso corruptos, utilizarem de seus contratos

para o desvio de verbas, propagando assim a corrupcdo que ja assola a nagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, portanto, visando o conteldo ja exposto, que as atividades
terceirizadas beneficiam apenas os donos das empresas, pois 0s mesmos, visando uma
diminuicdo de custos, acabam por explorar e manipular os trabalhadores, devido ao fato
de tais empregados possuirem direitos reduzidos, refletindo assim uma condi¢&o precéria

para exercer suas atividades.

PALAVRAS-CHAVE: Precariedade do trabalho. Reducéo de direitos. Terceirizacao.
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DESCONEXAO AO TRABALHO: UM DIREITO

FIGUEIREDO, Sara Pinheiro de?
NUNES, Anna Leticia Pereira2
SILVA, Raul Gongalves Holanda (Orientador)®

INTRODUCAO

O trabalho é um direito social presente na Constituicdo Federal, de forma simpléria
que € conjunto de atividades, produtivas ou criativas que o homem exerce para atingir
determinado fim. Contudo, em face das jornadas extenuantes, acrescido as mais variadas
formas de fiscalizacao, principalmente com o auxilio dos avancos tecnolégicos, estes nao
devem ser utilizados para a escravizacao do trabalhador, caminho este que estéo a trilhar.

Destarte, o direito a desconex&o do trabalho deve ser entendido como o direito ao
desligamento do labor em prol a vida privada do trabalhador, em que o0 mesmo tem o
direito ao livre gozo do seu tempo de descanso, possibilitando que haja equilibrio entre as
atividades de labor, lazer e descanso, assim como permitindo a implementacdo de um

projeto de vida.

PROBLEMATICA

Em consequéncia dos avancos tecnoldgicos, de que forma os trabalhadores tém

seu direito ao descanso violado?

OBJETIVO

Analisar a violacdo ao direito de desconexdo ante a relacdo de trabalho,
apresentando como foco principal o dano existencial advindo da auséncia de gozo efetivo

do periodo apontado como de descanso.

1 Bacharelanda em Direito, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC, Cajazeiras-PB,
e-mail: sarapiinheiro@hotmail.com
2 Bacharelanda em Direito, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC, Cajazeiras-PB,
e-mail: annaleticialO@hotmail.com
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METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater bibliografico, baseado em leitura de livros, artigos e

julgados que contribuiram na elucidac&o do tema.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Os benéficos apresentados pela tecnologia para o trabalhador, apesar de trazer
consigo varias facilidades, apresentam situacbes que caminhd@o contra os direitos
daqueles, a citar o ndo desligamento do funcionario da empresa no horéario reservado
para o seu descanso, momento em que este se vé obrigado a utilizar o tempo de repouso
para dar prosseguimento a trabalhos ndo concluidos ou até mesmo prestar
esclarecimentos ao seu empregador por meio de ferramentas como e-mail, WhatsApp,
contato telefonico, dentre outros modalidades, causando assim um dano, uma
reprimenda, doutrinariamente classificado como dano existencial, entendido como tal um
dano ao projeto de vida, as condi¢des de vida como liberdade, a privacidade, o lazer e o
descanso.

Ha um dano a existéncia do trabalhador, que nos dizeres de Jorge Cavalcanti
Boucinhas,

[...] decorre da conduta patronal que impossibilita o empregado de se relacionar e
de conviver em sociedade por meio de atividades recreativas, afetivas, espirituais,
culturais, esportivas, sociais e de descanso, que lhe trardo bem estar fisico e
psiquico e, por consequéncia, felicidade; ou que o impede de executar, de
prosseguir ou mesmo recomecar 0s seus projetos de vida, que serdo, por sua vez,
responsaveis pelo seu crescimento ou realizacéo profissional, social e pessoal.

Segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial a dignidade da pessoa humana
€ uma das finalidades do direito, devendo o mesmo ser respeitado por todo o
ordenamento. Em relacdo ao Direito do Trabalho, busca proteger o trabalhador de atos
gue vao contra a integridade e dignidade, de modo a assegurar condi¢cdes laborais
saudaveis e dignas, assim se fazendo eficaz quando aplicado para a efetivacédo do direito
a desconexao.

Sobre este direito, ndo se constatam disposicdes expressas, o que ha séo
fundamentos constitucionais que versam sobre o supracitado tema. Em se tratando de
direito ao descanso, a legislacdo infraconstitucional apresenta diversos dispositivos, a

citar o descanso intrajornada, previsto no art. 66. CLT que estipula a necessidade de que
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entre duas jornadas de trabalho exista um periodo minimo de onze horas consecutivas

para descanso. Na mesma linha, o art. 71. da CLT informa que em qualquer trabalho
continuo, cuja duracdo exceda de seis horas, € obrigatdria a concessdo de um intervalo

para repouso ou alimentacéo, ensejado mesmo que parcialmente o descanso .

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, € perceptivel a necessidade de lei que regulamente a
desconexdao do trabalho no Brasil, visto que o direito ao descanso concedido ao
trabalhador vem sendo cada dia mais desrespeitado, gerando danos na esfera pessoal,
como o dano ao projeto de vida, sendo este projeto, o destino que uma pessoa escolhe
como objetivo para sua vida, que esta diretamente ligado com a felicidade e a realizacéo
pessoal. Uma vez identificado o prejuizo ao empregado, constatada a impossibilidade de
realizacdo dos projetos tracados em razao do labor resta patente a caracterizacdo do

dano existencial.
PALAVRAS-CHAVE: Descanso. Labor. Dano existencial.
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Disponivel em: <
http://www.lex.com.br/doutrina_24160224 O _DANO_EXISTENCIAL_E_O_DIREITO_DO>
. Acesso em: 12. Set 2017.
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DIREITO A PROTECAO DO TRABALHADOR: um estudo sobre a importancia da CIPA
no ambiente laboral

NETA, Maria Carmelita Sampaio Lucena
LUCENA, Francisca Juliane Soares
Orientador: Jussara Freire de Santana

INTRODUCAO

O contexto historico de lutas e batalhas pela consagracdo dos direitos do
trabalhador, sempre veio a tona como um dos mais importantes dentro do ordenamento
juridico brasileiro. Difundido fortemente na Revolucéo Industrial e discutido ainda hoje, a
seguranca e a prevencdo de acidentes sdo objetivos propostos a uma comissao
especifica e protetiva descrita na Consolidacéo das Leis Trabalhistas — CLT.

Conforme os avangos sociais e tecnoldgicos, e tendo em vista a necessidade de
protecdo e prevencdo para com a classe trabalhadora, o trabalhador viu-se com a
necessidade de lutar por meios que facilitassem e prevenissem, o0s niveis de acidentes e
doencas no ambiente de trabalho, constituindo o direito de implementacdo de uma
comissdo no ambiente laboral, conceituada de Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes — CIPA.

PROBLEMATICA

O conceito de seguranca do trabalho constitui a relacdo entre normas, acoes e
medidas preventivas referentes a melhora no ambiente laboral e prevencao de doencas
ocupacionais, bem como acidentes de trabalho.

Nesta perspectiva, sendo a seguranca do trabalhador um tema bastante relevante,
€ que surge a necessidade de discutir-se sobre a funcionabilidade da CIPA no ambiente
do trabalhador, consequentemente a fim de evitar e/ou diminuir os elevados indices de

acidentes no trabalho.

OBJETIVO

Identificar e entender a atuacdo da CIPA frente ao fundamento que € o de

promover a seguranca do trabalhador.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa foi mapeada por um estudo bibliografico e uma analise descritiva,
tendo por base doutrinas e legislacdes referentes ao tema principal, como a Constituicao

Federal, Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT, Leis especificas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Os direitos sociais encontram-se descritos na Carta Magna, mais precisamente no
Capitulo 11, artigo 7°, em que também encontra-se assegurada a protecao aos direitos dos
trabalhadores. A Consolidacéo das Leis Trabalhistas, tendo por base da protecédo aos
direitos laborais, abordou em seu Capitulo V, nos artigos 163 e 164 disposi¢cdes sobre a
implementacéo, atribuicbes e obrigatoriedade referentes a seguranca e medicina do
trabalho, com a criagdo da Comisséo Interna de Prevencédo de Acidente — CIPA.

Nesta perspectiva, € que a seguranca do trabalho € um tema basilar a relacionar-
se com a saude e seguranca do trabalhador. Ao analisar e observar a saude do
trabalhador, esta Comissédo Preventiva foi abordada de maneira ampla, em regulamento
da Norma N°5 do Ministério do Trabalho, que dispde de suas atribuicdes.

A Norma Regulamentadora n°5 supracitada, esclarece sobre determinados
requisitos, e institui obrigatoriamente as empresas a promoverem sua instalagéo,
exclusivamente com o objetivo de propor formas e métodos a prevenirem acidentes no
trabalho. Cria-se desse modo, um cenario fundamental de protecdo ao meio laboral, de
modo a auxiliar, a saude do trabalhador, e assegurar um melhor beneficio também ao
empregador.

A observacéao e fiscalizacdo desta comissdo atua de forma a garantir os direitos
dos trabalhadores, resguardados pela Constituicdo Federal e CLT. E oportuno mencionar
que a CIPA é uma forma democratica de interacao entre polos distintos da relacdo de
emprego, empregador e empregado, que por meio desta, fortificam os lagos da relagao
trabalhista, agindo conjuntamente para o0 bem-estar do ambiente de labor e

consequentemente para maior produtividade das empresas.

CONSIDERACOES FINAIS

O bem-estar e a saude do trabalhador é um direito resguardado primordialmente.
Assim, sua devida fiscalizacdo e prevencdo € fundamental importancia para que o

trabalhador execute de forma digna suas atividades. A CIPA vem justamente para garantir
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gue essas prevencOes aos direitos dos trabalhadores, possam consequentemente

proteger o cidaddo, ao passo que contribui com a produtividade das empresas,
beneficiando ambos os polos.

A CIPA assegura medidas que devem ser adotadas pelas empresas através de
meios para que o trabalhador consiga exercer seu trabalho, sem que haja exposicado a
riscos, fisicos ou quimicos.

Apenas nesta perspectiva € que existira um crescente avango no que se refere ao
desenvolvimento laboral; fortalecimento das relacfes de emprego, e efetivacdo de um dos
direitos fundamentais importantissimos em face do trabalhador, no ambito dos direitos

sociais.

PALAVRA-CHAVES: Constituicdo Federal. Consolidacdo das Leis do Trabalho. CIPA.
Saude do trabalhador. Seguranca.

REFERENCIAS
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. DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943. Consolidacédo das Leis do
Trabalho. Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>
Acesso em 17 de set.2017,;

. NORMAS REGULAMENTADORAS - SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO.
Disponivel em: <http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nrs.htm> aceso em 05
set.2017.
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GT 03 — REFORMA PREVIDENCIARIA: financiamento, equilibrio financeiro, corrupgéo,
crise politica e econémica.

Coordenadoras: Esp. Carolina de Meneses Pontes Medeiros e Esp. Jéssica Stefanny
Arruda David

TITULO AUTORES/ORIENTADOR
DIREITO PREVIDENCIARIO: um MENEZES, Janio Bezerra
estudo sobre a proposta de emenda a ALMEIDA, José Cezario.
constituicdo n°® 287/2016 e possiveis

consequéncias ao segurado especial SANTANA, Jussara Freire de
EXPLOSAO DE LITIGISIODADE: a FAUSTINO, Francisca Yara
era dos direitos Pereira Bernardo

SILVA, Maria Imaculada Beserra
MORAES, Everton Gongalves de
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DIREITO PREVIDENCIARIO: um estudo sobre a proposta n° 287/2016 de emenda a
Constituicdo Federal/88 e possiveis consequéncias ao segurado especial

MENEZES, Janio Bezerra
ALMEIDA, José Cezario
SANTANA, Jussara Freire de

INTRODUCAO

A regulamentacdo da seguridade social permeou em um longo caminho de
evolucdo e conquistas marcadas pelo alcance do Estado Social de Direito, consagrada na
Constituicdo Federal de 1988. Dispondo de mecanismos necessarios para resguardar os
direitos fundamentais, através de fomentadores da seguridade, como a previdéncia,
saude e assisténcia social, diversos riscos sociais provenientes de consequéncias da vida

em sociedade, como doencas, invalidez e velhice foram amenizadas.

A esse propdsito, a efetivacdo desse direito referente a area previdenciaria rural,
surgiu devido a necessidade de mudancas urgentes a fim de tornar eficaz os direitos
garantidos. Prevalecendo a finalidade de compreender e analisar a classe de
trabalhadores rurais que estdo enquadrados no regime de economia familiar, em que
houve a necessidade de surgirem novas perspectivas de regulamentacdo normativa
perante a Proposta de Emenda a Constituicdo N°287 de 2016, denominada de Reforma
da Previdéncia.

PROBLEMATICA

A problematica esta consubstanciada no retrocesso das garantias que atualmente
estdo postas frente ao trabalhador rural que exerce atividade em regime de economia
familiar, em detrimento dos principais efeitos da reforma, qual seja, elevacdo da idade
minima de concessao de aposentadoria e a necessidade de recolhimento de contribuicdo

individual.
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OBJETIVO

Esta pesquisa tem como objetivo a analise dos possiveis efeitos da Proposta de
Emenda a Constituicdo N° 287 de 2016 perante o trabalhador rural que exerce atividade

em regime de economia familiar.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para esta pesquisa foi expressamente de cunho
bibliografico, com discernimento intricado as relagdes previdenciarias, além de usar de
técnicas de pesquisas em documentos e artigos relacionados ao tema disponiveis na

internet, se valendo de fonte priméaria da Constituicdo Federal de 1988.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A conjuncéo de regras, principios e institutos relacionados a seguridade social faz
surgir um importante mecanismo de protecdo para a sociedade, decorrente das
dificuldades alcancgadas por todos, nas mais diversas situacdes e necessidades, seja por
motivos de doencas, incapacidade, velhice, entre outros fatores. Neste contexto, mesmo
diante das contingéncias, € necessaria a garantia da qualidade de vida que se amolde
dentro dos parametros da dignidade da pessoa humana.

A esse propésito € que o trabalhador rural atravessa um periodo de conquistas,
através de direitos efetivamente resguardados; expondo igualdade perante os
trabalhadores urbanos. O préprio artigo 187/CF preconiza a importancia do trabalhador
rural frente a politica agricola, reconhecendo assim sua participacdo na economia, bem

como a inclusdo destes ruricolas no meio das relacfes de trabalho.

Neste contexto, os atuais requisitos para a concessdo da aposentadoria dos
trabalhadores rurais sdo: a) idade minima de sessenta anos de idade para homens e 55
anos para as mulheres, que difere dos trabalhadores em geral, que € 65 anos para 0s
homens e 60 anos para mulheres; b) nimero de cento e oitenta contribuicdes no minimo,
que € o adequado para a aposentadoria por idade; c) possibilidade de contribuicdo de

acordo com a producéo familiar.
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A consideravel e importante proposta de alteracdo da Reforma da Previdéncia é a

modificacdo de todo o quadro de protecdo do trabalhador rural que estd na CF/88,
excluindo os tratamentos especiais, frente as diferengcas que existem hoje entre o0s
segurados especiais e os demais trabalhadores vinculados ao regime geral. A esse
proposito, a aposentadoria do trabalhador rural incide como exemplo, a realizacdo da
alteracdo frente ao sistema de financiamento da aposentadoria destes trabalhadores,
buscando a imposi¢&o de contribuigao individual.

CONSIDERACOES FINAIS

Para a concessdo de aposentadoria especial rural, se aprovada a nova
normatizacdo, podera ser de dificil concessdo da mesma. Na medida em que no atual
cenario brasileiro continuam presentes todas as particularidades da categoria de
agricultores, pescadores artesanais e congéneres, necessitando de tratamento
diferenciado, o estabelecimento de uma Unica forma, com base na realidade social e todo

arcabouco historico, sera plenamente inviavel.

Pois o impacto na seguridade social é presumidamente imenso, quando observado
a conjuntura das mudancas nos requisitos de concessao, como a elevacdo da idade
minima, do tempo e da individualizagdo da contribuicdo, e mais o impacto que as

mulheres agricultoras sofreréo.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria especial rural. Reforma da Previdéncia. Seguridade
social.
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EXPLOSAO DE LITIGISIODADE: a era dos direitos

FAUSTINO, Francisca Yara Pereira Bernardo?
SILVA, Maria Imaculada Beserra?
MORAES, Everton Gongalves de®

INTRODUCAO

E cada vez mais frequente a judicializacdo dos conflitos que desencadeia por sua
vez um grande numero de processos nos tribunais do pais, a este grande namero de
processos da-se o nome de explosdo de litigiosidade, que é caracteristica de uma
sociedade na qual a Constituicdo Federal de 1988 garante direitos que na maioria das
vezes ndo sdo efetivados pelo Estado, sendo assim, ndo resta alternativa ao cidadao, se

nao buscar a tutela jurisdicional.

PROBLEMATICA

Dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelam que
tramitaram nos tribunais brasileiros aproximadamente 102 milhdes de processos no ano
de 2015, significa dizer que para cada cidaddo ha um processo ja que atuam pelo menos
duas partes nessa lide, uma estatistica alarmante e que acaba desencadeando na

sociedade certa descrenca na justica que por muitas vezes é tardia, falha e onerosa.

OBJETIVO

Demonstrar que é possivel a solugdo de litigios por meios alternativos, tendo como
base indispenséavel o didlogo, sem descartar a relevancia do Poder Judiciario, deixando-o
como ultimo recurso a ser usado caso a solucdo dialogada seja frustrada, nada
impedindo que aquele oriente as microsolucdes de controvérsias, mas nao

necessariamente ser o Unico caminho apto para tal.

! Discente do 1V periodo do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC; E-mail: yaraapereiraa@outlook.com
2 Discente do IV periodo do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC; E-mail: imaculadamaria3@gmail.com
3 Professor do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Cajazeiras — FAFIC. E-mail: evertondemoraes@yahoo.com.br
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METODOLOGIA

O estudo foi realizado com base no posicionamento do Ministro do STF, em artigos
da area juridica que discutem sobre a tematica estudada em peridédicos da internet,
juntamente com pesquisas em livros e revistas juridicas fazendo uma andlise

argumentativa com um teor critico no material apresentado.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Segundo o Ministro do STF Ricardo Lewandowski, o Brasil passa por um processo
chamado de exploséo de litigiosidade. E 0 que seria esse processo? A era dos direitos.
Com a evolucédo social, o cidaddo passa a adquirir mais conhecimento sobre direitos e
deveres assegurados pelo Estado, mas buscando sempre com o amparo do Judiciario a
efetivacdo de seus direitos, porém o Estado ndo oferece condicbes e 0 suporte
necessario que o Judiciario necessita. Por isso, ha um acumulo tdo expressivo de
processos, pois sdo 18 mil juizes para mais de aproximadamente 102 milhGes de
processos instaurados nos tribunais do Brasil.

O Judiciario assumiu um papel fundamental e passou a ser visto como uma
ferramenta que ird possibilitar a reducédo da distancia entre as realidades que sao: a
realidade das normas juridicas e a realidade da sociedade, mas na pratica, ocorrera o
contrario, o judiciario ndo consegue dar celeridade na grande quantidade de processos
gue se arrasta nos tribunais devido a grande procura da populagdo em litigar por seus
direitos. Entdo, 0 aumento expressivo dos processos nos tribunais causa incerteza a
respeito do Estado Democratico de Direito e no que a Constituicdo Federal de 1988
garante a todos. Na grande maioria, o Estado entra na lide como réu, uma contradi¢céo
assustadora, pois a0 mesmo tempo em que fornecem direitos e garantias para
populacao, ndo efetiva, tal aumento leva a uma grande pressao sobre 0os magistrados e

os servidores do judiciario.

Apesar dessa assustadora realidade nos tribunais, os meios alternativos de
solucdo de conflitos estdo ganhando corpo e consciéncia por parte da sociedade ainda
gue seja uma parcela minima, que culturalmente s6 via o Estado como o Unico agente
capaz de promover a paz social, agora comeca a compreender que 0 mais importante é
pacificar e esta caminhando para tal evolucdo, ndo importando necessariamente que este

ato provenha do Estado, mas apenas de um meio justo e eficiente. Essa solugéo pode
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ser feita de forma parcial através da mediacdo e conciliacdo, a primeira caracteriza-se

pela nao interferéncia do mediador em que as partes chegam a um acordo entre si,
enguanto na segunda o conciliador tem a prerrogativa de sugerir uma solugédo em que as
partes, que obedecem, se achar conveniente. Ja a forma imparcial de resolucao, se da
através da arbitragem em que o juizo arbitral € atribuido a um privado, investido de

jurisdicéo pela vontade das partes e sua decisdo tem forca de uma sentenca judicial.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreende-se ao final, que os métodos consensuais de solu¢cdo de controvérsias
como: mediacdo, conciliacdo e arbitragem trazem celeridade e baixo custo para o
judiciario, contribuem para diminuir o numero de demandas judiciais que se acumulam
nos tribunais diariamente, e, orientam a populacdo em geral a compreender que é
necessario desapegar dessa cultura de solucionar todos os conflitos por meio de decisdo
judicial. Os dados fornecidos na 122 edicdo do Relatério Justica em NUmeros no ano de
2015 mostram indice médio de conciliagdo em 11% das sentencas, resultando,
aproximadamente, 2,9 milhdes de processos finalizados de maneira autocompositiva,
efeitos estes anteriores a vigéncia do novo CPC que prevé a mediacdo e conciliacdo
como etapa obrigatoria em todos 0s processos civeis em que provavelmente os dados
irdo aumentar e serdo mostrados no préximo relatério da justica em nimeros, e, a Justica
do Trabalho é uma das areas que estd mais bem colocada, com 25,3% das sentencas

obtidas através da conciliacao.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito. Direito. Exploséo. Litigiosidade. Solucéo.
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GARRIDO, Jane Kelly A. S?

SILVA JUNIOR, Francisco Paulino da3
(ORIENTADOR)

RESUMO

O presente artigo cientifico, embasado no método dedutivo de abordagem, tem por
objetivo analisar o instituto da alta programada aplicavel ao beneficio previdenciario de
auxilio-doenca, refletindo sobre a recente alteracdo legislativa que o regulamenta e
sobre a seguinte problematica: a estipulacdo de uma data para cessacao do beneficio de
auxilio-doenca se mostra efetiva, e, traz prejuizos para o segurado incapacitado que
necessite dessa espécie de beneficio?

PALAVRAS-CHAVE: Alta programada. Auxilio-doenca. Cessacdo de beneficio
previdenciério. Reforma previdenciaria.

ABSTRACT

The present scientific article, based on the deductive method of approach, has the
objective of analyzing the institute of the programmed discharge applicable to the social
security benefit of sickness, reflecting on the recent legislative change that regulates it
and on the following problematic: the stipulation of a date for the termination of the
sickness benefit is effective, and, does it harm the incapacitated insured that perceives
this kind of benefit?

KEYWORDS: High programmed. Sickness aid. Cessation of social security benefit. Social
security reform.

1 INTRODUCAO

A alta programada ja era rotina do INSS, quando da concessédo do beneficio de
auxilio-doenca, tendo sido regulamentada pela conversédo da Medida Provisoéria 676 de
2017 na lei 13.457/17. Consiste basicamente, na fixacdo da data da cessacdo do
auxilio-doenca, ocasi@do em que apdés a data estipulada, o beneficio cessara

automaticamente.

! Graduanda em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Cajazeiras-FAFIC;
2 Graduanda em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras de Cajazeiras-FAFIC;
3 Professor de Direito da FAFIC e da Faculdade Integradas de Patos-FIP; Mestre em ciéncias juridicas pela Universidade
Federal da Paraiba-UFPB.
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A alta programada foi uma estratégia do INSS, diante do crescimento de

beneficiarios do auxilio, para acurar a real incapacidade do segurado para o labor, sem
gque para tanto a autarquia realize nova pericia. O objetivo é de simples
desburocratizacdo, uma vez que tal préatica elimina a realizagcdo em massa de pericias.

Desde a publicacdo da lei, muitas duvidas e questdes foram suscitadas. A maior
parte da doutrina previdenciaria, bem como diversos tribunais consideram a alta
programada indevida e pratica prejudicial ao segurado que dependa dessa espécie de
beneficio. Fato € que, a obrigatoriedade da estipulacdo de uma data para suspenséo do
beneficio previdenciario gera diversas situacdes em que, naturalmente, ocasiona nao sé
meras mudangas procedimentais, portanto, a relevancia do tema aos operadores do
direito e & comunidade em geral é incontestavel.

O presente artigo cientifico, baseado na pesquisa bibliografica, documental e
jurisprudencial, embasada no método dedutivo de abordagem, tem por objetivo geral,
analisar o instituto da alta programada aplicavel ao beneficio previdenciario de auxilio-
doenca, fazendo, antes, breves considera¢cdes sobre seguridade. Visa, dessa forma, o
alcance da finalidade da alta programada, tecer consideracfes sobre as principais
discussdes acerca da sua implantacdo bem como sobre as atuais modificacfes trazidas
pela Lei n® 13.457/2017.

Sao, ainda, objetivos especificos da presente pesquisa, a demonstracdo dos
requisitos do auxilio-doencga, a situacdo do mesmo dentro da ideia de seguridade social
bem como identificar eventuais questdes de cunho procedimental da pratica da alta
programada, refletindo, por conseguinte sobre a existéncia de eventuais prejuizos

acarretados ao segurado.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

A preocupacdo do homem, na maioria das vezes, encontra-se no futuro. A pratica
do mutualismo consubstanciada na solidariedade humana, como solucdo em havendo
casos fortuitos, que colocassem o ser humano em posicdo de necessidade e caréncia, €
um exemplo classico. O ideal de seguridade social comegou a surgir pouco antes de ser
positivada pelo Estado e era incentivada pela igreja. A Lei dos Pobres é o marco da
adocdo de certa responsabilidade estatal referente a parcela necessitada da sociedade
que foi gradualmente aumentada até passar a ser amplissima.

O periodo da Revolucdo Industrial proporcionou a ocorréncia de situacdes

degradantes a classe trabalhadora a ponto de se temer uma reviravolta pela mesma e
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consequentemente a instalacdo da ditadura do proletariado. Através das lutas de
classes foi possivel maior protecdo social. A atual Constituicdo Federal democratica
representa essa fase intervencionista do Estado de bem-estar social, que confere
direitos e garantias sociais (direitos de 22 dimens&o).

A seguridade social encontra-se positivada na constituicao, inserida no tema que
trata da ordem social, fincada no fundamento do primado do trabalho, do bem-estar e
da justica sociais. Por essa razéo, toda discussdo no ambito de reforma previdenciaria
com enfoque meramente econdémico perde o sentido, uma vez que seguridade é um
dos fundamentos implicitos do Estado Democratico de Direito. Deve preservar-se a
sociedade, a efetivacdo dos seus direitos e ndo criar-se embaracos ao exercicio dos
mesmos.

O art. 194 da Lei Excelsa preleciona que a seguridade social é o conjunto
integrado de iniciativa de toda a sociedade, em seus diversos setores, que visa
assegurar os direitos da mesma, referentes a trés eixos basicos, quais sejam, saude,

assisténcia e previdéncia.

O Direito da seguridade social é o conjunto de principios, de regras
e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecao
social aos individuos contra contingéncias que os impeg¢am de
prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias,
integrado por acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e assisténcia social. (MARTINS, 2013, p.21)

O Decreto n° 3.048/99 regulamenta a previdéncia social indicando seus principios

bésicos, sua forma de organizacdo bem como sua finalidade que € a protecdo da
sociedade na ocorréncia de certos eventos sociais inevitaveis que torne o ser humano
incapaz, de forma temporaria ou permanente, para exercer atividade para sua
subsisténcia. A doutrina costuma denominar tais acontecimentos de riscos sociais ou

necessidades sociais.

Em um conceito restrito, 0s riscos sociais cobertos pelos regimes
protetivos sdo as adversidades da vida que qualquer pessoa esta
submetida, como o risco de doenca ou acidente, tanto quanto
eventos previsiveis, como idade avangada - geradores de
impedimento para o0 segurado providenciar sua manutencao.
(IBRAHIM, 2009, p. 26).
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As principais caracteristicas que distingue a previdéncia das demais espécies

integrantes da seguridade social séo o carater contributivo e a filiagdo compulsoéria a um
dos regimes previdenciarios. Segundo o art. 201, | da CF/88, a previdéncia deve
atender a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, dentre outras causas que deixa o
segurado necessitado de providéncia. Em atencdo ao carater contributivo de filiacdo
obrigatoria em consonancia com a oferta de cobertura dos riscos sociais, discussdes
sobre a natureza juridica da previdéncia foram tracadas.

Nesse sentido, Ibrahim adverte que ndo é concebivel idealizar a previdéncia como
uma espécie contratual respaldada no modelo bismarckiano'®, em que o individuo que
paga por um seguro deve receber cobertura ante a ocorréncia do sinistro, teoria que se
amolda mais com a sistematica do regime de previdéncia privada. O autor adverte que
numa relagéo contratual o sinalagma (ajuste bilateral de vontades) deve persistir ndo se
enquadrando, pois, tal natureza a previdéncia uma vez que o Estado, por intermédio de
seu poder de império cria a obrigatoriedade da filiagdo do segurado, independendo,
pois, de sua vontade. Dessa forma, a natureza juridica da previdéncia social é
institucional. (2009, P. 27)

AUXILIO-DOENCA: SISTEMATICA ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI QUE
REGULAMENTA A ALTA PROGRAMADA

Para assegurar aos filiados a cobertura dos riscos ou necessidades sociais a
estes expostos, a Lei 8.213/91 trouxe um rol de beneficios previdenciarios, cada qual
com requisitos e situacdes diferenciadas para as suas concessdes. Dentre o0s
beneficios previdenciarios encontra-se o0 auxilio-doenca com previsao nos arts. 19 a 23
e 59 & 64 da lei supracitada, e nos arts. 71 a 80 e 337 do Decreto n° 3.048/99.

Segundo o art. 59 “O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado
para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias

consecutivos.” Depreende-se, portanto, que o auxilio € de carater temporario.

O risco coberto é a incapacidade para o trabalho, oriunda de
doencas ou mesmo acidentes (0 nome da prestagdo induz a erro).
Como o evento € imprevisivel, tem-se ai a sua natureza n&o-

10 Modelo surgido entre os anos de 1883 a 1889 pelo Chanceler alemdo Otto Von Bismarck
sobre seguridade social.
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programada. A doenca, por si sO, ndo garante o beneficio — o
evento deflagrador é a incapacidade. Pode um segurado ter uma
doencga, como miopia, mas nem por iSso ser incapacitado.
(IBRAHIM, 2009, P.647)

A capacidade deve ser analisada de acordo com a atividade laborativa do
segurado infortunado, para fins de concessao do auxilio. O auxilio-doenca é devido ao
segurado obrigatorio ou facultativo do RGPS que adquira incapacidade para o trabalho
por uma causa posterior a filiacdo, exceto quando o segurado ja possua uma doenca,
que a priori ndo € incapacitante, mas que conforme o tempo se agrave ou progrida. A
caréncia para receber o respectivo beneficio se perfaz em 12 contribuicbes, que é
dispensavel em caso de acidente de qualquer natureza ou a depender de determinadas
enfermidades.

O odrgao responsavel pela concessdo dos beneficios previdenciarios e pela
arrecadacdo das contribuicdes dos filiados do RGPS é o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, autarquia governamental de direito publico. Atualmente, o tema que da
combustdo as mudancas ocorridas na previdéncia e na forma de atuar do INSS é o
equilibrio atuarial e financeiro. Quando se esta diante da discussao sobre o beneficio de
auxilio-doencga a regra atuante que ganha destaque, e € pratica contumaz do INSS, € a

chamada alta programada, ou COPES.

O artigo 78, do RPS, com redacdo dada pelo Decreto 5.844/06, prevé o
polémico instituto da alta programada ou COPES - Cobertura
Previdenciaria Estimada, em que o INSS podera estabelecer, mediante
avaliacdo médico-pericial, o prazo que entender suficiente para a
recuperacdo da capacidade para o trabalho do segurado, dispensada
nessa hipo6tese a realizagdo de nova pericia. (grifos do autor, AMADO,
2015, p.460)

As opinides no ambito dos tribunais se diversificavam, mas era quase unanime o
entendimento de que a alta programada era ilegal. Isso porque o art. 62, PU da Lei n°
8.213/91 (Lei dos beneficios — LB) dispbe que o beneficio de auxilio-doenca devera ser
mantido até que o segurado seja reabilitado, ou seja, redirecionado para outra atividade
laborativa, ou quando ndo recuperavel, seja aposentado por invalidez. Nesse sentido,

segue o entendimento do Tribunal Regional Federal da 12 regiao:
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PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIO- DOENCA.
LEI 8.213/1991. ART. 62. ALTA PROGRAMADA.

PERICIA. NAO PROVIMENTO. 1. O mandado de seguranca serve para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico (CR/1988, art. 5° LXIX). 2. E
processualmente adequado para resolver questdo juridica acerca da
possibilidade ou ndo, de cessacdo do beneficio previdenciario
incapacitante pelo sistema de alta programada, enquanto se exige
prévia pericia para constatar a superacgéo da incapacidade. 3. O segurado
em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional para o exercicio de outra atividade. Ndo cessara o beneficio
até que seja dado como habilitado para o desempenho de nova atividade
gque Ihe garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo-recuperavel,
for aposentado por invalidez (Lei 8.213/1991, art. 62). 4. Apericia médica
€ condicdo indispensavel a cessacdo do beneficio, pois, somente ela
podera atestar se o0 segurado possui condicdo de retornar as suas
atividades, o que ndo pode ser suprida pelo simples procedimento de alta
programada (AMS0015211-68.2006.4.01.3600 / MT, Rel. Conv. JUIZ
FEDERAL CARLOS D'AVILA TEIXEIRA (CONV.), SEGUNDA TURMA, e-
DJF1 p.616 de 05/06/2014; AC 0015440-10.2006.4.01.3800/MG, Rel.
Conv.

Juiz Federal Cleberson José Rocha (conv.), Segunda Turma,e-DJF1 de
19.7.2012, p. 050; AMS 2005.38.00.022660-5/MG, Rel. Conv.

Juiza Federal Claudia Oliveira Da Costa Tourinho Scarpa (conv.),
Segunda Turma, e-DJF1 de 15.6.2012, p. 226). 5. Nao provimento da
apelacao e da remessa.

Em continuidade ao supracitado artigo, o art. 101 da LB preleciona que o

segurado que percebe o auxilio-doenca esta sujeito a exame médico, sob pena de

perda do beneficio. Alguns criticavam a indicacdo da data de cessa¢do do beneficio-

DCB, uma vez que destoava contradicdo com o referido artigo, alegando, por

conseguinte a ilegalidade da alta programada. Se a reavaliagdo médica é praxe legal

para precisar a capacidade do beneficiario, a indicacdo da sua recuperagdo sem prévia

pericia gerava um conflito com o preceituado em lei.

Outro argumento sustentado por parte dos operadores do direito previdenciario

era alegacdo de inconstitucionalidade da COPES. A perda do beneficio sem a

realizacdo de nova pericia estaria a violar o contraditério e a ampla defesa, bem como o

devido processo legal, garantias constitucionais previstas no art. 5, incisos LIV e LV da

CFRB/88.
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CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - AUXiLIO-DOENQA - COMUNICAQAO DE
SUSPENSAO PREVIA DO BENEFICIO, SEM PRODUCAO DE PERICIA
MEDICA - ALTA PROGRAMADA - NAO-INSTRUCAO DA DEFESA COM
DOCUMENTO COMPROBATORIO DA INSTAURACAO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO - OPORTUNIDADE DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA - NAO OBSERVANCIA - ORDEM
DE RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO MANTIDA - REJEITADA
PRELIMINAR DE INADEQUA(;AO DA VIA ELEITA. 1. Rejeita-se a
preliminar de inadequacdo da via eleita, porquanto caracterizada a
existéncia de ato de autoridade passivel de exame na via mandamental.
2. Nao comprovando a autoridade apontada como coatora a instauracao
do devido processo administrativo e conseqgliente concessdo a
prejudicada da oportunidade de contraditério e ampla defesa, revela- se
patente a ilegalidade do ato de suspenséo de beneficio, nos termos do
art. 5.2, LIV e LV, da Constituicdo Federal. 3. A garantia constitucional do
devido processo legal exige que a autoridade administrativa, no exercicio
de suas atividades, atue de maneira ndo abusiva e nao arbitraria, para
gue seus atos tenham legitimidade ético-juridica. 4. "A suspeita de
irregularidade na concesséo de beneficio previdenciario ndo enseja, de
plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependerd de apuragao
em procedimento administrativo." (Sumula 160 do extinto Tribunal Federal
de Recursos). 5. Configura ofensa aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa o ato impugnado que fixou uma data
futura para cessar o beneficio recebido pelo impetrante, presumindo sua
recuperacdo, sem a hecessaria producdo de pericia médica
contemporanea, apta a justificar o retorno ou ndo as atividades laborais.
6. Apelacdo e remessa oficial desprovidas. (TRF-1 - AMS: 632 BA
2006.33.07.000632-1, Relator: DESEMBARGADOR

FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO, Data de Julgamento:
13/06/2007, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: 25/06/2007 DJ
p.51)

LEI N° 13.457/2017: PRINCIPAIS ALTERACOES

Com a conversdo da Medida Provisoria 676 de 2017 na Lei n® 13.457/2017, os
argumentos de ilegalidade até entdo expostos, cairam por terra, uma vez que esta
modificou a lei de beneficios previdenciarios. A referida lei também trouxe algumas
alteracGes concernentes a aposentadoria por invalidez, e a atividade do perito.

O art. 60 da lei de beneficios foi acrescentado pelo 88° que diz : “[...] sempre que
possivel, o ato de concessdo ou de reativacdo do auxilio-doenga, judicial ou
administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duragdo do beneficio”. Da exegese
da letra da lei, depreende-se que a indicacdo da data de cessacéo do beneficio (DBC)
nado € obrigatéria em todo ato de concessdo ou reativacdo do mesmo, dada a
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possibilidade, em determinados casos em concreto, de ndo se precisar 0 exato ou
possivel momento da recuperacao do segurado para suas atividades laborativas.

A novidade trazida pela lei concernente a alta programada é o dever de indicacéo
da DCB quando da concessao ou reativacdo do auxilio judicial, ocasido em que sera
realizada pelo magistrado. Antes da vigéncia da lei, em comento a jurisprudéncia
dominante possuia o entendimento de que a alta programada judicial ndo era devida, e
se assim fosse, s6 poderia ser realizada por intermédio de laudo pericial. Na verdade,
diversas sentencas de concessao de auxilio-doenca foram alvo de interposicao de
embargos de declaracéo pela omissdo da DCB. O fundamento era de que tal exigéncia

encontrava-se na recomendacdo conjunta n® 1/2015 do CNJ.

Art. 2° Recomendar aos Juizes Federais, aos Juizes de Direito com
competéncia previdenciaria ou acidentaria, ao INSS e aos Procuradores
Federais que atuam na representacdo judicial do INSS, nas acdes
judiciais que visem a concessdo de beneficios de aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente e dependam de prova pericial
médica, no quanto respectivamente couber, que:

| - Incluam nas propostas de acordo e nas sentengas a Data da Cessagéo
do Beneficio (DCB) e a indicagédo de eventual tratamento médico, sempre
que o laudo pericial apontar periodo para recuperacdo da capacidade
laboral, sem prejuizo de eventual requerimento administrativo para
prorrogacado do beneficio, de cuja analise dependera a sua cessagédo, ou
de novo requerimento administrativo para concessao de outro beneficio.

A inclusdo da DCB na concessao do auxilio judicial so seria exigida caso o laudo
pericial apontasse uma possivel data de recuperacdo do segurado. A nova lei € silente
guanto a essa exigéncia, surgindo a duvida quanto a existéncia de um unico parametro
a ser utilizado pelo juiz quando da indica¢do da DCB, qual seja, o laudo pericial.

A prova cabal e indispensavel para o provimento positivo do pleito de concessao
ou restabelecimento de auxilio-doenca é o laudo pericial, pois s6 0 mesmo é capaz de
indicar a enfermidade do promovente, e se a mesma o incapacita para o labor. Com a
nova sistematica normativa, o esperado € que na pericia conste novo quesito sobre a
recuperacao do requerente. A duvida persiste quanto a possibilidade de o magistrado
indicar com base em outras provas do processo a DCB quando o laudo pericial for
omisso nesse sentido. Antes da edicdo da lei em comento, ja entendia a Turma

Nacional de Uniformizacéao:
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PREVIDENCIARIO. ALTA PROGRAMADA. DATA DO INICIO DA
INCAPACIDADE. FIXA(;AOPELO ACORDAO NA DATA DA
REALIZACAO DA PERICIA NAO COINCIDENTE COMA DATA FIXADA
NO LAUDO PERICIAL. POSSIBILIDADE. LIVRE
CONVENCIMENTOMOTIVADO. PRECEDENTES RECENTES DA TNU.
INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. 1. Mesmo nos casos de alta
programada, a fixacdo da data do inicio da incapacidade correspondera a
data da realizacao da pericia apenas quando o juizo, diante de todas as
provas produzidas, ndo puder fixa-la em outra data, sendo possivel,
porém, sua fixagdo em data diversa, tal qual na data da cessagédo do
beneficio, ainda que se trate de alta programada, ndo havendo que se
falar em concordancia do segurado com o prazo para sua recuperacgao. 2.
A data de inicio da incapacidade correspondera a data da realizacdo da
pericia apenas quando o juizo, diante de todas as provas produzidas, nédo
puder fixa-la em outra data, sendo possivel, porém, sua fixacdo em data
diversa, como a data da cessac¢do do beneficio, ainda que se trate de alta
programada, ndo havendo que se falar em concordancia do segurado
com 0 prazo para sua recuperagdo ante a inexisténcia de requerimento
de prorrogacéo3. Incidente conhecido e provido para restabelecimento da
sentenca condenando o INSS em horarios advocaticios de R$400,00.4.
Sugiro, respeitosamente, ao MM. Ministro Presidente que imprima
asistematica prevista no art. 7° do Regimento Interno, que determina a
devolugéo as Turmas de origem dos feitos congéneres, para manutengao
ou adaptacdo dos julgados conforme  aorientagcdo ora  pacificada.
(TNU - PEDILEF: 92212820094014300, Relator: JUIZ FEDERAL
VLADIMIR SANTOS VITOVSKY, Data de Julgamento: 25/04/2012, Data
de Publicacdo: DOU 01/06/2012)

Se por um lado o juiz ou o INSS néo fixa a possivel data de recuperacdo do
incapacitado, o beneficio serd cessado automaticamente em cento e vinte (120) dias a
contar da concessao ou reativacdo se for o caso, salvo pedido de prorrogacéo feito
perante a autarquia previdenciaria. Em que pese a lei ndo impor a obrigatoriedade da
fixacdo da data da cessacdo do beneficio, uma vez que nem sempre serd possivel
precisar a real capacidade do segurado, havera cessado o beneficio de qualquer
maneira. Ou o juiz fixa a DCB, ou a lei derruba a concessédo o beneficio fixado na
sentenca prolatada pelo mesmo.

Ha que se ressaltar que a alta programada ndo impede que novas pericias sejam
realizadas uma vez que, o 8 10 do art. 60 preleciona que o segurado em gozo de
auxilio-doenca podera ser convocado a qualquer tempo, para avaliagcdo das condicdes
gue ensejaram a sua concessao ou manutengao.

A determinacdo sobre a possibilidade de convocacdo para avaliacdo da
capacidade a qualquer momento denota a redundancia da legislacdo. Se a autarquia
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previdenciaria podera a qualquer momento avaliar a condicdo de incapacidade do
segurado, ndo se mostra eficaz estabelecer um limite para a cessacéao do beneficio.

Imaginando uma situag&o hipotética em que ao ser concedido o auxilio com data
prevista para sua cessacao, o segurado requeira a sua prorrogacao, sera necessaria a
realizagdo de nova pericia. Nessa esteira, seria medida mais eficaz a avaliagdo
periédica do segurado, uma vez que, a suspensao do beneficio em data prevista
apenas teria o conddo de protelar a realizacdo de nova pericia, praxe de indubitavel
necessidade, caso o segurado recorra ou peca prorrogacdo do beneficio. A cessacao
sem realizacdo de nova pericia reduz de forma inegavel gastos.

O equilibrio atuarial, entretanto, ndo deve ser buscado de forma dissociada do
gue preconiza 0s principios constitucionais como o da dignidade da pessoa humana,
substancia do minimo existencial que deve ser conferido ao individuo, que é garantido
pelo auxilio em substituicdo do salario. A avaliacdo periodica se mostra medida mais
eficaz para fins de cessacao do beneficio.

O 8 11 do referido artigo ainda adverte sobre a possibilidade do segurado, diante
da ndo concordancia com o resultado da pericia, de apresentar recurso da decisdo da
administracédo perante o Conselho de Recursos do Seguro Social.

Da leitura do artigo extrai-se que a convocacao podera ser realizada mesmo
qgquando da concessdo ou reativacdo pela via judicial. Na maioria dos casos de
percepcdo de determinado beneficio, teremos a intermediagdo pelo poder judiciario
ante a tentativa infrutifera na seara administrativa.

Questao de interessante reflexdo que surge € sobre a possibilidade de existir
medida de justica na situacdo em que o segurado, percebendo o beneficio
judicialmente recorre da decisdo da pericia de rotina realizada pelo INSS, o mesmo
orgdo que outrora indeferira seu pedido administrativamente. Sendo a pericia
desfavoravel, e, havendo resquicios de direito, ndo restara outra alternativa, ao
segurado, sendo recorrer novamente ao judiciério.

Analisando, dessa forma, a situacdo do segurado que € convocado para
reavaliacdo da condigdo que ensejou a concessao do beneficio, nos termos do §10 do
art. 60, e tem constatada, erroneamente, a sua capacidade laborativa, estaria
configurado prejuizo imensuravel, uma vez que a natureza juridica do beneficio é de
verba alimentar. Cumpre ressaltar que a interposicdo de recurso do parecer
desfavoravel evidenciado no laudo ndo comporta efeito suspensivo havendo a
suspensao automatica do beneficio. Restaria ao segurado recorrer ao judiciario, que até

analisar o pleito ndo podera restabelecer o beneficio.
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Tornar complexo o ato de concessdo ou manutencdo do beneficio de auxilio-

doenca, garantia da subsisténcia minima do segurado € contrdrio ao ideal de
seguridade social que €, em poucas palavras, amparar o segurado e seus dependentes
na ocorréncia de certos riscos sociais. Visa, portanto, a busca de uma sociedade livre,

justa e solidaria.
CONSIDERACOES FINAIS

Afirmar que o auxilio-doenca, por possuir carater temporario deve ter uma data
pré-estabelecida para sua cessa¢do ndo se mostra argumento légico, pois, cada caso
deve ser analisado de forma individual. Nao se pode, naturalmente, conceder de forma
vitalicia o referido beneficio, uma vez que, a sua funcdo € apenas prover
financeiramente o segurado, enquanto perdurar a sua incapacidade laborativa. De outro
modo, deve ser averiguado o estado de permanéncia da anomalia, que se prolongada,
enseja a percepcédo do beneficio de aposentadoria por invalidez.

A légica de gue a indicacdo da DCB néo se justifica pelo carater temporario do
auxilio, evidencia-se na medida em que a mesma provoca diversas situacoes, a
depender do caso em concreto, e possiveis transtornos ao segurado sobre o manto do
equilibrio atuarial e financeiro que ndo devem ser alcancados a qualquer modo. Como
bem expbe a lei que regulamenta a alta programada, nem sempre sera possivel ter o
conhecimento sobre a capacidade do segurado. Ainda assim, a referida lei imp&e uma
data de cessacdo do beneficio, independentemente da avaliacdo prévia do segurado
que, na maioria das vezes nao possui 0 conhecimento necessario para reversao de sua

situagao.

REFERENCIAS
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A REFORMA PREVIDENCIARIA E A VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DOS IDOSOS E DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

ALMEIDA, Karla Estéfanny de Lacerda?
ANTUNES, Naiara Ferreira?

INTRODUCAO

A proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 287/16 que versa sobre a reforma
da seguridade social, faz surgir uma nova redacgao para o inciso V do artigo 203 da Carta
Magna, ocasionando, portanto, mudangas significativas na garantia de concessao do
beneficio de prestacdo continuada a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso. A
redacao da referida proposta prevé ainda a necessidade de edicdo de uma lei que defina
o valor e 0s requisitos para a concessao do supracitado beneficio, além das regras de
definicdo de uma série de conceitos, principalmente no tocante a analise do grau de
deficiéncia e o aumento da faixa etaria para setenta ou mais anos de idade, para que se
possa assegurar o direito ao acesso de tal beneficio. Diante disso, € preciso que a
referida proposta ndo afronte as disposicOes expressas da Carta Constitucional, em
especial as previsdes do artigo 60, 84°, inciso IV, sendo importante compreender que,
em um Estado de Direito, o rol de direitos fundamentais elencados no texto
constitucional foi alicercado na confianga que o cidad&o brasileiro depositou na protecao

contra o retrocesso.

PROBLEMATICA

A proposta de reforma previdenciaria, que elenca uma série de mudancas nos
direitos do idoso e da pessoa com deficiéncia que se enquadram nas hipéteses de
vulnerabilidade social e econdmica de receber um saldrio minimo mensal a titulo de
beneficio de prestacdo continuada, evidencia um retrocesso nos direitos fundamentais

assegurados constitucionalmente?

! Advogada. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande — UFCG.
2 Advogada. Graduada em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande — UFCG.
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OBJETIVO

Discorrer acerca da violacdo de direitos fundamentais advindas da Reforma
Previdenciéria no tocante ao beneficio da prestagdo continuada, que busca atender ao
preceito constitucional da promocéo do bem-estar e da justica social, concedida aos
idosos e as pessoas deficientes que ndo tém condi¢cBes de contribuir com a previdéncia

social.

METODOLOGIA

Utilizou-se o método dedutivo, partindo de formulagdes gerais para a centralizacao
dos principais aspectos da reforma previdenciaria no tocante a supressao de direitos
relacionados a concessdo do beneficio de prestacdo continuada. A técnica de pesquisa

foi a bibliografica, com a utilizacao de leis e posicionamentos doutrinarios.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu 0 Sistema de Seguridade Social formado
pela Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. E por meio da Assisténcia Social que
o Estado atende aquelas pessoas que necessitam de apoio governamental para prover as
condicdes minimas de sobrevivéncia, atendendo assim, os objetivos elencados no seio
constitucional. O artigo 203 da Carta Maior preconiza que a Assisténcia Social sera
prestada independentemente de contribuicdo, e objetiva a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover o sustento.

A PEC n° 287/16 traz altera¢cdes no supracitado dispositivo, propondo que tal
beneficio serd concedido a pessoa com deficiéncia, ou aquela com setenta anos ou mais
de idade e possua renda mensal inferior ao valor legal, ndo garantindo a concesséo de
um salério minimo mensal, e sim um valor conforme disposi¢&do contida em lei.

E de grande importancia evidenciar que além de ser um Estado de Direito, o Brasil
também é um Estado Social e aceitar que os direitos fundamentais expressos na
Constituicdo Federal de 1988 sejam lesionados, € admitir a existéncia de um retrocesso
na funcdo do Estado de amparar pessoas hipossuficientes. Conforme aduz Canotilho
(2012), a proibicdo do retrocesso limita a reversibilidade do nucleo essencial da existéncia

minima inerente a dignidade da pessoa humana. Portanto, resta claro que nao ha
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justificativa plausivel para uma situacdo de desrespeito ao cidaddo na idade e nos

momentos que mais precisa da solidariedade social.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que a Assisténcia Social € uma conquista das
pessoas que por varios anos viveram a mercé das politicas publicas e se revela essencial
para a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana. A CF/88 ao assegurar a
concessdo de um salario minimo mensal, evidencia o reconhecimento do cidaddo como
um sujeito de direitos e ndo simples objeto da vontade estatal. A reforma previdenciaria
ultraja vigorosamente direitos fundamentais enraizados constitucionalmente, e com isso,
apoia o trilho da excluséo social dos mais necessitados da atencédo do Estado. Constata-
se, portanto, um gritante retrocesso em sede de direitos sociais ja consolidados, como € o
caso do beneficio de prestacdo continuada, reavendo o Brasil dos anos das grilhetas, da

miséria, e da injustica social, em que prevalece uma plena inseguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE:

Assisténcia social. Beneficio de prestagdo continuada. Direitos fundamentais.
Retrocesso.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

Proposta de Emenda a Constituicéo. Disponivel em:
>http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=7607C16C1F
C289926801C3EEE7943B7B.proposicoesWebExterno2?codteor=1514097&filename=PE
C+287/2016< Acesso em: 17 de setembro de 2017.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constituicdo. 72 ed.,
Coimbra: Almedina, 2012.
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A MANUTENCAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL DA LEI 8.742/93 NO OBITO DO
TITULAR: uma aproximacao acerca do conceito de justica social

JURANDIR JUNIR, JOSE HILTON!
DINIZ, SEBASTIAO GUILHERME PEREIRA?
ARAUJO, DANIEL GUEDES DE?3

INTRODUCAO

Tendo o Estado o papel de provimento de meios capazes do qual se garanta uma
vida digna e condi¢cdes necessarias para subsisténcia, tal situacdo ndo decorre da mesma
maneira ao tratarmos acerca do pagamento do beneficio de prestacao continuada (BPC)
para os familiares do titular falecido, em que se examina no caso concreto uma
inobservancia aos principios informadores da Assisténcia Social e da Constituicdo
Federal, levando-se em consideracdo o grau de miserabilidade e da imobilidade
econbmica que passam os membros deste nucleo familiar. Faz-se entdo necessario que
seja aplicada alguma medida que supra essas lacunas no ordenamento juridico, sendo

gue isto sera explicitado a seguir.

PROBLEMATICA

Direcionando-se sobre o viés de que a Assisténcia Social € destinada como um
meio de amparo para quem dela necessitar, fundamentado a partir do principio
informador da solidariedade social, quais sdo as implicacbes que a cessacdo do
beneficio de prestacdo continuada (BPC) pode ocasionar para os dependentes do titular
do beneficio?

Pautado através dos ditames do Estado democratico de Direito, e das condi¢bes
de hipossuficiéncia dos dependentes do beneficiado assistencial, se vislumbra a
possibilidade de manutencdo deste beneficio para que os mesmos nao fiquem

desamparados em virtude da lacuna deixada pela Lei Orgéanica de Assisténcia Social?

OBJETIVO

A abordagem do presente trabalho tenciona criticar o entendimento
consubstanciado no artigo 21 da Lei 8.742/93 (LOAS) em razdo de este determinar a

cessacao do beneficio de prestacdo continuada com a morte do beneficiado, o que por

! Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC. Curso: Direito. 8° Periodo;
2 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC. Curso: Direito. 8° Periodo;
3 Docente da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC.
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sua vez representaria uma verdadeira desassisténcia para com os membros do grupo

familiar do falecido, pois 0os mesmos restariam desamparados devido o carater
personalissimo do beneficio, resultando em sua cessacdo automatica, e também da
legislacdo correspondente ser omissa em relacdo a meios para guarnecé-los, cenario
este que pode ser solucionado a partir de uma analise do caso concreto, embasado a

partir da otica de justica social que guia 0 nosso Estado Democrético de Direito.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de natureza bibliografica e também voltada ao
ordenamento juridico patrio vigente, no qual se atentou na busca de informacdes e
conceitos, a fim de tornar possivel maior o entendimento acerca da tematica proposta,

com a exposicao desse tema ainda pouco explorado na academia.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Compreende-se que a Seguridade Social abarca principios que visam garantir a
protecdo da pessoa humana, tal como a de possibilitar o minimo existencial e condicbes
que assegurem a dignidade, a sobrevivéncia e o bem-estar. Sob o0 mesmo escopo, a
Assisténcia Social se orienta ao amparo daqueles que dela necessitem,
independentemente de contribuicdo junto a seguridade, conforme disposi¢do do artigo
203, da Constituicdo Federal.

Acerca disto, a lei n® 8.742/93 (LOAS) instituiu o beneficio de prestacdo
continuada (BPC) em prol de pessoas portadoras de deficiéncia e do idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria subsisténcia, desde que se
enquadrem nos critérios legais. Em razéo disto, entende-se que o beneficio ndo surge
de uma contribuigdo, afirmando FRANCISCO (2015, p. 89) que é “[...] custeada de
modo solidario (por toda sociedade e pelo Estado) uma vez que foi concebida como
beneficio assistencial para populacao carente”.

Com base no texto legal, o beneficio é de carater personalissimo, ndo se
estendendo aos dependentes que integram o nucleo familiar do beneficiado. Por efeito,
€ necessario reiterar que caso o titular do beneficio venha a falecer, os familiares que
conviveram em vida, estariam desassistidos, pois a legislagdo pertinente ndo alcanca
esses sujeitos, ficando estes assim, sem um amparo legal.

Ora, nao faz sentido que sejam tolhidos os meios de auxilio pecuniario como o
BPC, haja vista que isso pode representar uma situacao de prejudicialidade para com

112



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

os familiares do falecido, pois em virtude da lacuna existente no ordenamento juridico,

estes acabam se estagnando em um verdadeiro “limbo” de desamparo por parte do
Estado, no qual devido ao fato dos mesmos néo fazerem parte da previdéncia social e,
nem se quer de atenderem os critérios definidos na legislacdo para a concessao de
beneficio assistencial, termina resultando na inser¢cdo do nucleo familiar nesse cenario
de marginalizacdo em virtude da inexisténcia de disposicédo legal que verse dessa
matéria, configurando, assim, um estado de inseguranca juridica.

Em vista disso, com o propésito de ndo desamparar o grupo familiar do titular do
BPC falecido, a manutencdo do beneficio se torna possivel como medida de justica
social alicercado pelos principios norteadores da Seguridade Social e dos ditames do
Estado democratico de Direito, visando consolidar a aplicagdo dos mesmos e nao
permitindo que a omissdo da legislacdo especifica repercuta negativamente para
aqueles que dependiam do beneficiado.

Manifesta-se na pratica forense a existéncia de precedentes judiciais acerca da
matéria, entre as quais € possivel a prestacdo de pensao por morte do beneficiado do
BPC ao se reconhecer — com base em uma interpretacéo flexibilizada acerca do
dispositivo legal — a possibilidade de manutencdo do beneficio, levando-se em conta
que o falecido poderia ter sido beneficiado com um auxilio-doenca ou aposentadoria por
invalidez em vida, fato este que se € cabivel conceder a posteriori, uma pensao por
morte para a familia do falecido, sendo que essas decisfes inéditas referidas
demonstram concretamente um confronto quanto aos entendimentos firmados a favor

pela cessacao definitiva do BPC.

CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do que foi exposto no presente trabalho, a critica que se perfaz em
relacdo a cessacao do beneficio de prestacdo continuada com a morte do titular, se
moldou com base em uma visdo protetiva do nucleo familiar do falecido. A indesejada
situacdo de desamparo social e econémica e defronta os principios basilares inseridos
em nossa Carta Magna, restando a possibilidade da manutencdo de um amparo em
favor destes, como medida de justica social e garantindo-se, sobretudo, o minimo

existencial e a dignidade da pessoa humana.

PALAVRAS-CHAVE: Seguridade Social. Beneficio de Prestagcdo Continuada. Justica
Social.
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GTO05 - CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL
Coordenador: Me. José Antbénio Albuquerque Filho

TITULO AUTORES/ORIENTADOR
APROPRIACAO INDEBITA | SOUSA, Jaciana Francisca Valdivino de
PREVIDENCIARIA E AS PRINCIPAIS OLIVEIRA, Roberta Ligia Duarte de
CONSEQUENCIAS CASO DEIXE DE OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo de
REPASSAR A PREVIDENCIA
SOCIAL AOS CONTRIBUINTES
ASSEDIO SEXUAL: breve abordagem SILVA, Camilla Conceicao Alves da
do crime previsto no artigo 216-A do FERREIRA JUNIOR , Edigley Cardoso
cédigo penal brasileiro OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo de
CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SILVA, Lucas Ferreira Alves e
SOCIAL: sob o prisma do segurado QUEIROZ, Francisco Kleber Macedo
especial MEDEIROS, Carolina de Meneses
Pontes
SEGURIDADE SOCIAL: Uma andlise ROSA, Alan Jorge Queiroga
sobre o seu surgimento no Brasil e 0s SILVA, Cleison Vamberto de Oliveira
crimes praticados contra esta nos dias
atuais
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APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA: e as principais consequéncias caso
deixe de repassar a previdéncia social aos contribuintes

SOUSA, Jaciana Francisca Valdivino de (FAFIC)
OLIVEIRA, Roberta Ligia Duarte de (FAFIC)
OLIVEIRA, Leonardo Figueiredo de (ORIENTADOR)

INTRODUCAO

A apropriacdo indébita previdenciaria, no ramo do Direito Publico e o Direito
Previdenciério passaram a receber um cuidado de modo sucinto na concepc¢édo do Cédigo
Penal, através da Lei n° 9.983/2000. Sobre a classificacdo dos crimes de apropriacao
indébita previdenciaria em boa parte da doutrina como crime omissivo proprio, em que se
conclui a omissao da contribuicdo previdenciaria nos prazos estabelecidos, também é
analisado a punibilidade do pagamento da divida, e qual forma procede a suspensédo da

maneira punitiva quando expressar a adesao nos programas de parcelamentos.

PROBLEMATICA

A Apropriacdo Indébita Previdenciaria tratando de crime préprio, em gue essa
conduta tem como objetivo juridico o patrimdnio da Previdéncia Social. Ha concepcdes
gue o sujeito ativo que € aquela pessoa responsavel pelos repasses a Previdéncia Social
do descente dos contribuintes ao titulo de contribuicdo Previdenciaria. Neste sentido, é
necessario analisar os meios que levam o sujeito a cometer o crime da Apropriacao

Indébita Previdenciaria.
OBJETIVO

Analisar as peculiaridades dos crimes de apropriacdo indébita previdenciaria que
sao definidos conforme a visdo do codigo penal, precisamente no art. 168-A da Lei n°
9.982/2000, identificando suas principais caracteristicas.
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METODOLOGIA

Este estudo tem carater eminentemente bibliografico. Para tanto, busca-se apoio
tedrico em artigos cientificos coletados em periddicos eletrénicos, bem como em livros de
acervos bibliograficos. Consecutivamente, foram feitas leituras com o intuito de entender

com melhor clareza as visdes acerca do crime de apropriacdo indébita previdenciéria.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A Previdéncia Social € um seguro publico que tem como funcdo garantir que as
fontes de renda do trabalhador e de sua familia sejam mantidas quando este perde a
capacidade de trabalhar, é responsavel pelo pagamento de diversos beneficios, da
aposentadoria, salario-maternidade, salario-familia, auxilio-doenca, auxilio-acidente e
pensdo por morte. Para ser assegurado pela Previdéncia é preciso contribuir
regularmente para o INSS, 6rgado responsavel pelas arrecadacfes das contribuices e
pelo pagamento dos beneficios.

Todos os trabalhadores registrados com carteira assinada sdo obrigatoriamente
protegidos pela Previdéncia Social, e aqueles que ndo sédo registrados podem se filiar
espontaneamente, como contribuintes.

O crime de apropriacdo indébita previdenciaria € um delito que pode ser
considerado novo, uma vez que foi posto no ordenamento juridico no ano de 2000,
através da edicdo da Lei n.° 9.983, a qual introduziu o art. 168-A no Cddigo Penal
Brasileiro.

A apropriacdo indébita é caracterizada pela protecéo ao direito patrimonial, porque
visa garantir o gozo da propriedade. A conduta do agente criminoso se inicia na posse
ou detencdo da coisa de forma licita. Porém, num determinado instante, o agente se
apodera e passa a se comportar como 0 proprietario ou possuidor da coisa sobre sua
guarda.

Substituindo o art. 95, alinea D, da Lei 8.212/91, que tratava dos crimes contra a
Previdéncia Social, o art. 1° da Lei n.° 9.983/00, incluiu no Cédigo Penal a figura tipica

especial denominada apropriacdo indébita previdenciaria, descrevendo a referida lei os
seguintes delitos:
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(...) Art. 1° - S&o acrescidos a Parte Especial do Decreto-Lei 2.284, de 7
de setembro de 1940 — Cédigo Penal, os seguintes dispositivos:

(...) Art. 168-A — Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (AC)
Pena —reclusao, de 2 a 5 anos, e multa. (AC);

O Termo “AC” significa acréscimo, aquilo que foi agregado ao texto anterior, ao
Cadigo Penal. E exigéncia da Lei Complementar 95/98, que regula a elaboracéo das leis
ordinarias. Todos os delitos acima descritos tém natureza de delitos de apropriacdo
indébita, mas entendida em sentido juridico.

O bem juridico protegido no crime de apropriacdo indébita previdenciaria € o
interesse patrimonial do Estado e o interesse coletivo da arrecadacao e distribuicdo da

despesa publica. Assim, quanto ao bem juridico protegido Luiz Flavio Gomes afirma:

[...] Na apropriacdo indébita previdenciaria, possui natureza patrimonial.
Tutela-se o patrimbnio, em primeiro lugar, do Poder Publico que é o titular
do crédito (contribuicdo) ou do ato de reembolso (beneficio). E o
patriménio que resulta lesado.

Para Damasio de Jesus, trata-se de crime proprio. Sujeito ativo é a pessoa que
deve repassar a Previdéncia Social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes, as
contribuicbes muitas vezes sdo recolhidas em instituicbes bancarias, que repassam 0s
valores ao INSS, podera figurar como sujeitos ativos, 0 sujeito ativo do crime de
apropriacdo indébita previdenciaria, ou seja, a pessoa responsavel ou que tem o dever
legal de repassar a Previdéncia Social. O Sujeito Passivo principal é o Estado, ou seja, 0
6rgao da Previdéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O proposito principal deste trabalho foi de apresentar e analisar os crimes da
apropriagdo indébita previdenciaria que consiste na conduta de deixar de repassar a
Previdéncia Social as contribuicbes para seus contribuintes no prazo legal ou
convencional.

Verificou-se que no art. 168-A, apresentado no Cddigo Penal com a Lei de n°
9.983/2000, em que criminalizou as condutas que surgir sobre apropriagdo indébita

118



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328
previdenciaria, na utilizacdo do Direito Penal pelo Estado através de cobranca de

contribuicdes de tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: Apropriacdo Indébita Previdenciaria. Coédigo Penal. Direito
Previdenciério.
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ASSEDIO SEXUAL: BREVE ABORDAGEM DO CRIME PREVISTO NO ARTIGO 216-A
DO CODIGO PENAL BRASILEIRO

Camilla Conceigao Alves da Silvat
Edigley Cardoso Ferreira Junior?
Leonardo Figueiredo de Oliveira3

INTRODUCAO

Assédio sexual é de carater violavel, na qual a vitima pode ser forcada, coagida,
obrigada, compelida, incomodada, tolhida de liberdade, e pode ser constrangida, ainda
gue atraves de palavras, pois, pode ser praticado verbalmente ou até mesmo através da
escrita e de gestos.

O crime de assédio sexual acontece quando o agente realiza o fato de “[...]
constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo: Pena — detencdo de 01 (um) a 02
(dois) anos”. (CP, art. 216-A, caput).

PROBLEMATICA

O assédio sexual é crime e acontecesse principalmente com mulheres no ambito
trabalhista, mas o questionamento fica em relacdo a falta de denudncia das vitimas aos
agressores.

OBJETIVO

Fazer um breve estudo sobre o crime de assédio sexual de acordo com artigo 216

— A do cdédigo penal.

1Graduanda do 2° Periodo do Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais (FAFIC) email: camilla.conc1808@gmail.com
2Graduando do 2° Periodo do Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais (FAFIC) email: edigleyjuniormh@gmail.com
3Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), especializacéo em Direito Processual Civil
(UFCG), Mestrando em Sistemas Agroindustriais. Atua como professor nas seguintes instituicdes: Universidade Federal
de Campina Grande (UFCG), Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras (FAFIC), Faculdade Séo
Francisco da Paraiba (FASP).
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METODOLOGIA

O referido resumo é de natureza bibliografica, pois se apoiou em trabalhos que
tratam do assédio sexual por uma perspectiva penal. O mesmo foi escrito fazendo
referéncias aos textos teoricos, por exemplo, o Codigo Penal, o Cientista Criminal
Guilherme de Souza Nucci, dentre outros. O método utilizado foi o dedutivo, pois partiu-se
do geral para o particular, no caso, especificando como acontece o crime, quem s&o as

principais vitimas e quem sdo os agentes do crime.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O assédio sexual, embora seja um crime que aconteca diariamente, € um tema que
€ pouco abordado nos dias atuais. O crime de assédio sexual acontece quando alguém,
em situacao superior hierarquico ou ascendéncia, inerentes ao exercicio do emprego,
cargo ou funcao, constrange alguém que é€ inferior, esse crime menciona apenas o verbo
constranger, ou seja, com intuito de obter uma vantagem ou favorecimento sexual.

O crime em si acontece com a participacdo de dois agentes, o agente ativo do
crime que € somente aquela pessoa que seja superior ou tenha ascendéncia, em uma
relacdo de trabalho, e 0 segundo é o sujeito passivo do crime, que nada mais €, que 0
subordinado, ou empregado de menor escaldo que o sujeito ativo.

A relacdo no ambiente de trabalho pode parecer que é “sem maldade”, porém, o
assédio sexual inicia-se a partir do momento em que comecam o0s elogios indiscretos,
histérias e confidéncias intimas, toques constrangedores. Na maioria das vezes, as
vitimas preferem o siléncio, pois 0 medo de perder o seu emprego € maior, por mais que
os abusos possam acontecer de forma abusiva, psicolégica ou fisica, as vitimas
continuam caladas. Um exemplo disso é a declaragcdo de uma moca que conseguiu 0 seu
primeiro emprego aos dezesseis anos e tinha que suportar as “brincadeiras” sem graca do
seu empregador: “Eu era obrigada a dar risadinhas amarelas, disfargar, porque era um
emprego do qual eu ndo podia abrir mao”.

Cada individuo tem direito a sua liberdade, sendo assim, ndo é aceitavel que
alguém apenas por ser superior, venha a violar a liberdade do outro, pois, os casos de
assédio sexual ndo acontecem apenas com as mulheres, mas também com os homens
(nimero de casos menores segundo as pesquisas), portanto, a conduta do assédio pode

ter conotacao heterossexual ou homossexual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o crime em comento € mais presente na sociedade mais do que se
imagina, e a maioria das vitimas, por medo de perderem seus empregos, e até mesmo
pela dificuldade de reunir provas contra o sujeito ativo, acaba entédo desistindo de acionar
a justica. Por isso, € de suma importancia que as mulheres e vitimas em geral do assédio
sexual, se posicionem contra esse tipo de crime, e busquem uma maneira de denunciar
0s autores, por meio de ouvidorias na propria empresa na qual vitima e sujeito ativo
trabalham, e mais especificadamente para as mulheres, essas possam denunciar o crime
na Delegacia da Mulher (DEAM), espera-se que todas as vitimas se conscientizem de que
assédio sexual é crime, e a pena prevista € de um a dois anos de prisdo segundo artigo

216-A do cédigo penal.

PALAVRAS-CHAVE: Assédio sexual. Superior hierarquico. Relacao de trabalho.
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CRIMES CONTRA A SEGURIDADE SOCIAL: Sob o prisma do segurado especial

SILVA, Lucas Ferreira Alves et
QUEIROZ, Francisco Kleber Macedo?
MEDEIROS, Carolina de Meneses Pontes3

INTRODUCAO

E cada vez mais frequente a busca por beneficios indevidos no Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), devido ao inquietante tratamento particularizado aos
segurados especiais, em que a especificacdo pode ser encontrada no artigo 195, §88°, da
CF/88, uma vez que em razao deste beneficio que lhes foram concedidos pelo diploma de
1988, devido arduo labor ruricola, sua definicdo vulgarizou-se, gerando terceiros
indesejados que nao se enquadram nos requisitos, com o propésito de adquirir beneficios
previdenciarios fraudando assim o RGPS, acentua-se ainda mais o problema devido a

corrupcao instalada em algumas destas instituicoes.

PROBLEMATICA

Este resumo traz como problematica, a dificil tarefa de identificar corretamente o
segurado especial e, em um Pais onde a corrupcdo € intrinseca nos mais diversos ramos
da administracdo publica, ndo seria assim diferente no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), os oportunistas buscam de toda e qualquer forma uma oportunidade para adquirir

beneficiamento financeiro a custa do RGPS.
OBJETIVO

O objetivo é discutir acerca do tema “fraude previdenciaria em relagdo ao segurado
especial” e trazer uma solucdo em curto prazo, que jA se encontra no ordenamento

especifico que rege a categoria.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de abordagem descritiva, 0 mesmo foi
subsidiado por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, através do uso de

doutrinas e livros, e de artigos e legislacfes pesquisadas através do meio eletrénico.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O constituinte na Carta de 1988 deixou explicito, no seu titulo Il “Dos Direitos
Sociais”, o direito a previdéncia social como forma de assegurar a dignidade da pessoa
humana.

O segurado urbano do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS — é regido pela
lei n° 6.019, de 03 de janeiro de 1974, que permite a0 mesmo uma maior seguranca
diante da entrada de processo administrativo junto ao INSS, pois a partir do momento em
gue este comeca a laborar, os dados sédo enviados ao sistema do referido érgdo, no
entanto, o segurado especial, suscintamente definido como agricultor familiar e o
pescador artesanal, estd na atualidade sendo regido pelo Art. 198, §8° da CF/88 que lhe
confere um maior beneficiamento, levando em conta o arduo trabalho ruricola, e também
pelo ordenamento especial, lei n° 8.212/91 e 8.213/91. Diferentemente do trabalhador
urbano, o segurado especial ndo consta no sistema do INSS, e na maioria das vezes, 0
instituto s6 toma conhecimento do mesmo, diante da entrada administrativa do beneficio
do qual o mesmo deseje, levando em conta este aspecto ndo é raro encontrarmos
fraudadores que ndo se enquadram no regime especial, buscando obter vantagens junto
0 RGPS, devido as facilidades nas quais se falsificam provas.

O segurado especial, em conformidade com a lei que vige em nosso ordenamento,
€ a pessoa fisica residente em aglomerado rural ndo superior a quatro médulos fiscais, e
urbano préximo, que tem como obrigatoriedade a lida rural como o principal meio de
subsisténcia, sob pena de descaracterizar essa condicéo perante a previdéncia social.

Seria facil a diferenciacdo dessa categoria das demais, se houvesse o cadastro
prévio do agricultor como a lei 8.212/91 em seu Art. 38/A traz em seu texto, evitando
assim fraudes, mas, infelizmente a realidade é outra, como ja dito, o instituto s6 toma
conhecimento a partir da entrada administrativa.

Diante do problema, a comprovacao por meio das provas alternativas dispostas na
Lei 9.213/91 em seu Art. 106, vem tomando lugar das comprovacdes exigidas pela
constituicdo, e estas, por serem apenas realizadas por meio de declaragfes, contratos e
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bloco de notas dentre outras, possuem uma maior facilidade de serem falsificadas, e,

aliadas a corrupcao ja instalada nas instituicdes publicas, trazem grandes prejuizos aos
cofres federais.

Com a atual conjuntura, além de dispendioso para o seguro social, este configura
como um dos maiores reus na justica federal, pois com a busca indevida de beneficios,
sendo este judiciado em mais de 40% dos processos que tramitam nas comarcas

federais, gerando um prejuizo estimado de 6 bilhdes de reais ao ano.
CONSIDERACOES FINAIS

Constatamos com 0 presente resumo, a laboriosa tarefa do INSS em filtrar os
genuinos beneficiarios especiais, em razdo do crescente numero de requerimentos
administrativos em medida ndo condizente a realidade rural brasileira.

Observamos que, o0s inumeros privilegios concedidos a essa espécie de
beneficiario sdo o maior atrativo para os individuos ndo pertencentes ao RGPS, tentarem
a filiagao por esta porta.

Concluimos que, com uma maior fiscalizacdo e controle da atividade rural, e com a
implementacédo do que diz o Art. 39/A da lei 8.212/91, que seria 0 cadastramento prévio e
indispensabilidade das contribuicbes, as quais devem ser provadas, € que se podem

desinteressar os requerimentos indevidos.

PALAVRAS-CHAVE: Cadastramento prévio. Fraude. Segurado especial. Seguro social.
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SEGURIDADE SOCIAL: Uma analise sobre o seu surgimento no Brasil e os crimes
praticados contra esta nos dias atuais
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RESUMO

O objetivo do presente artigo é fazer uma andlise de como se deu o surgimento da
Seguridade Social no Brasil, bem como verificar de forma especifica, através do prisma
das praticas delitivas atuais, como esta € atacada, saqueada e desmontada desde sua
criagdo, descrevendo pormenorizadamente os ilicitos previdenciarios previstos na
legislac@o atual em vigor, tecendo breves comentérios acerca das modificagfes trazidas
com o tempo a legislagéo previdenciaria, seu desvio de funcdo, o seu desmonte por forca
da acéo irresponsavel do Estado. Para atingir o devido objetivo do presente estudo, sera
utilizada a pesquisa bibliografica e a consulta a legislagdo que trata sobre a matéria
apreciada. E sabido e notdrio que os prejuizos causados ao erario publico, em virtude dos
crimes praticados contra a Previdéncia Social no Brasil, somam valores considerados
gigantescos, como se verificara no decorrer do trabalho. Apesar da legislacédo
compreender, prevendo a maior parte dos ilicitos, ainda é necessario o desenvolvimento
de acbes que sejam eficazes e que punam com rigor esse tipo de conduta, uma vez que
0s recursos ali sdo publicos, pertencendo de uma forma genérica a coletividade.

Palavras-chave: Decreto n°® 4.682/23 — Lei n° 6.439/77. Previdéncia Social. Crimes contra
a Previdéncia Social. Seguridade Social no Brasil.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the emergence of Social Security in Brazil, as well
as to verify specifically, through the prism of current criminal practices, how it is attacked,
looted and dismantled since its creation, describing in detail the illicit social security
provided for in current legislation, making brief comments on the changes brought over
time to social security legislation, its misuse of functions, and its dismantling due to the
irresponsible action of the State. In order to achieve the objective of the present study, the
bibliographical research and the consultation of the legislation dealing with the subject
matter will be used. It is well-known and well-known that the damages caused to the public
purse by virtue of the crimes committed against the Social Security in Brazil add values
considered gigantic as it will be verified in the course of the work. Although the legislation
includes predicting most of the illicit acts, it is still necessary to develop actions that are
effective and that rigorously punish this type of conduct, since the resources are public
there, belonging in a generic way to the community.

Keywords: Decree n® 4.682 / 23 - Law No. 6.439 / 77. Social Security. Crimes against
Social Security. Social Security in Brazil.

127


javascript:compartilhar('http://www.facebook.com/sharer.php?u='+encodeURIComponent('http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14212')+'&t='+encodeURIComponent('Revista%2520%25C3%2582mbito%2520Jur%25C3%25ADdico%2520-%2520Previdenci%25C3%25A1rio-Crimes%20contra%20a%20previd%C3%AAncia%20social')+'&src=sp');
javascript:compartilhar('http://www.facebook.com/sharer.php?u='+encodeURIComponent('http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14212')+'&t='+encodeURIComponent('Revista%2520%25C3%2582mbito%2520Jur%25C3%25ADdico%2520-%2520Previdenci%25C3%25A1rio-Crimes%20contra%20a%20previd%C3%AAncia%20social')+'&src=sp');

Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

INTRODUCAO

A Seguridade Social é um sistema de protecdo social, de interesse maior da
coletividade. Por esta razdo, a protegcédo e tutela merecem atencdo maior, de tal forma
gue seus recursos sejam distribuidos com justica, igualdade e equidade.

No ano de 1923, ocorreu o surgimento da previdéncia social no Brasil, com a
criacdo da caixa de aposentadorias e pensdes para 0s empregados de empresas
ferroviarias, mediante contribuicdo dos trabalhadores, sendo tal fato considerado o
pontapé inicial da previdéncia. Alguns doutrinadores abordam os seguintes aspectos, que
o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923 (Lei Eloy Chaves) € a primeira lei sobre a
aposentadoria no Brasil, contudo, ndo objetivava em principio, conceder aposentadoria.

A partir de 1930, com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
foram surgindo varios institutos que abrangiam determinados setores (maritimos,
comerciarios, bancarios, industriarios e empregados no transporte e cargas).

Pode-se ainda citar o Instituto de Aposentadoria dos maritimos (IAPM) em 1933, o
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios (IAPC) em 1934, o Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Bancarios, (IAPB) em 1934, o IAP dos Industriarios (IAPI)
em 1936 e o IAP dos empregados de Transportes e Cargas (IAPTEC) em 1938. Esse
processo de unificacdo e criacdo dos Institutos avancou até o inicio dos anos 50, quando
praticamente toda a populacdo urbana assalariada ja se encontrava coberta pela
previdéncia, exceto os trabalhadores domésticos e autbnomos.

Em 1960, foi criada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°® 3.807, de
26/08/1960) e em 1966 ocorreu a unido dos institutos, surgindo o Instituto Nacional da
Previdéncia Social (INPS). Em 1977, foi criada a Lei n°® 6.439 de 01/07/1977, que tinha
por objetivo reorganizar a previdéncia social, e estava dividida em INPS, INAMPS, LBA,
FUNABEM, DATAPREYV, IAPAS, CEME. Somente os contribuintes do INPS tinham direito
aos servicos do INAMPS.

O INPS e o IAPAS tornaram-se um sO0 instituto, o INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), surgiu em 1990 que tinha como atribuicbes basicas a arrecadacao,
administracdo e pagamento dos beneficios aos segurados, confirmando a ideia de que a
previdéncia social € uma forma de seguro, e € diferente da assisténcia social e saude.
Neste mesmo periodo foi criado o Sistema Unico de Saude, para cuidar apenas da satde.

A previdéncia social é custeada pelas contribuicbes dos trabalhadores, das
empresas e do Estado, que contribuem com a previdéncia social mantendo servi¢cos de

assisténcia médica e hospitalar. Em geral, a Previdéncia Social beneficia as pessoas que
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exercem atividade remunerada em empresas privadas, bem como servidores publicos, o

gue difere da assisténcia social que atende qualquer pessoa que dela precise.

No setor privado, o financiamento ocorre de forma tripartite, com contribuicdo dos
trabalhadores no salario, recolhimento pelo empregador e 0 governo que cobre
insuficiéncias que possam ocorrer.

Atualmente vigoram dois tipos de regime previdenciarios, o regime geral de
previdéncia social (para os trabalhadores do setor privado) e regime proprio de
previdéncia social (para os trabalhadores do setor publico). Os beneficios concedidos vao
desde: auxilio-doenca; auxilio-acidente; aposentadoria por invalidez; aposentadoria por
idade; aposentadoria por tempo de contribuicdo; aposentadoria especial, salario-
maternidade; salario-familia; pensao por morte e auxilio-recluséo.

O custo do sistema previdenciario brasileiro é pago por quatro entes:
trabalhadores (através de contribuicdo sobre o quanto ganha, que vai de 7,65% a 20% do
salario de contribuicdo, dependendo do tipo de segurado); pelas empresas empregadoras
(através de uma série de tributos, como COFINS, CSLL, SAT, entre outros), por parte da
receita proveniente de loterias e pelo Governo.

Com o passar dos anos e governos, a previdéncia perdeu eficiéncia, muitas vezes
inflada por falcatruas de todos os lados, cidadados e administradores, que acabaram por

hoje tornando-a deficitaria e por muitos considerada inviavel.

APROPRIACAO INDEBITAPREVIDENCIARIA

Este ilicito esta descrito no Cédigo Penal, da seguinte forma:

Art. 168-A do Cddigo Penal: Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuicbes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional: Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa

§1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:
I — Recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il — Recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
servicos;

Il — Pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.

§2° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribui¢cdes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei ou
regulamento, antes do inicio da acao fiscal.
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§3° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| — Tenha promovido, ap6s o inicio da acéo fiscal e antes de oferecida a denuncia,
0 pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios; ou

Il — O valor das contribuicdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execucdes fiscais.

Caracteriza este crime como um tipo formal, omissivo proprio, isto quer dizer que,
ndo €é necessario haver um resultado para caracterizagdo, isso porque prevé uma
omissdo por parte do agente (“deixar de...”). E diferente da apropriacdo indébita classica,
prevista no art. 168, CP (que € crime comissivo e material). Aqui, 0 agente (quem comete
0 crime) deve agir com consciéncia e vontade, e isso deve ser caracterizado para que
ocorra o crime, do contrario serd inocentado, quando no caso por exemplo da empresa
que deixando de recolher os valores descontados dos segurados por negligéncia,
imprudéncia ou impericia, ndo ha crime, pois, este tipo penal ndo admite modalidade
culposa. E por esse motivo que, por exemplo, sdcios cotistas de uma sociedade limitada,
muito embora possam ser responsabilizados pelos débitos previdenciarios, nunca seréo
responsabilizados penalmente, pois como ndo administram a sociedade, certamente nao
tiveram a intencdo de deixar de repassar os valores descontados dos segurados.

A responsabilizacdo penal € muito mais dificil de ser enquadrada, em razdo deste
elemento subjetivo (deve-se comprovar a intencdo). Este tipo de responsabilidade é
diferente das que sao trazidas por infragdes do direito tributario ou previdenciario, que é,
em regra, objetiva.

Este crime foi inserido no mesmo titulo dos crimes contra o patriménio,
pois, entende-se que o bem juridico tutelado € o patriménio publico, portanto da
previdéncia social. Sendo que a Lei n° 9.983/00, no que diz respeito a pena da
apropriacdo indébita previdenciéria, tem efeitos retroativos, jA que seu valor maximo é
inferior ao anteriormente previsto, que era de seis (06) anos, uma vez que nao é suficiente
para a caracterizacdo do crime, a mera auséncia de repasse.

O respectivo crime nao exige o dolo especifico, ou, no caso, o “animus rem sibi
habendi”, isto é, ter a coisa apropriada para si mesmo, apenas é necessaria a consciente
e livre vontade do agente em reter os valores devidos a previdéncia social, independente
de fim especifico (por isso é crime formal).

No que tange aos efeitos previdenciarios, tal fato ndo € aplicavel, ndo s6 em vista

da auséncia de lei expressa, mas também em virtude da proibicdo de parcelamento de
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contribuigbes retidas (art. 38, 8 1° da Lei no 8.212/91), entdo, resta concluir que esta

vedacdo ndo se aplica a hipéteses especificas, em que leis passadas autorizavam o
parcelamento, mesmo de valores descontados dos segurados, como o REFIS. Nestes
casos, haverd a suspensdo da acdo penal enquanto perdurar o parcelamento,
consequentemente a prescricdo penal também sera suspensa. O art. 168-A, ainda traz
dois casos de perdao judicial, uma vez que é facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou
aplicar somente a de multa, se 0 agente for primario e de bons antecedentes, e tenha
promovido, apos o inicio da acao fiscal e antes de oferecida a denuncia, o pagamento da
contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessorios ou ainda, se o valor das
contribuicdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela
previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de
suas execucoes fiscais, 0 que esta limitado como R$ 10.000,00.

Sendo assim, pode-se concluir que em ambos 0s casos, 0 réu devera ser primario
e ter bons antecedentes, caso contrario, torna-se inaplicavel o perdao, pois na extingdo da
punibilidade, pouco importa se o agente é de bom antecedentes ou primario.

SONEGACAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

Este também foi inserido no Codigo Penal, com a seguinte redacao:

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| — omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacdes
previsto pela legislacdo previdencidria segurados empregado, empresario,
trabalhador avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem
Servicos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da
empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador
ou pelo tomador de servicos;

Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneragfes
pagas ou creditadas e demais fatos geradores de contribuicbes sociais
previdenciérias:

Pena — reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§1° E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuicdes, importancias ou valores e presta as informagbes devidas a
previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da
acao fiscal.

§2° E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primario e de bons antecedentes, desde que:
| - (VETADO)
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Il — o valor das contribuicdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo o
minimo para o ajuizamento de suas execucdes fiscais.

§3° Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a
pena de um terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

84° O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas
datas e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social.

Apesar deste crime nao estar previsto pela Lei n° 8.212/91, mas sim na Lei n°
8.137/90, que deixa de ser aplicada, como vimos em virtude da existéncia de norma
especifica sobre o assunto, mas fora foi inserido no Titulo referente aos crimes contra a
Administracdo Publica, no capitulo dos crimes praticados por particulares no Caodigo
Penal. O crime € material, pois o resultando comp®&e o tipo, sendo que é necessaria a
supressédo ou reducéo de contribuicdo social para materializacdo, pois se apenas houver
conduta e ndo resultado, ndo h& crime, haverd somente uma infracdo tributéria
administrativa. Neste crime, o resultado € necessario, visto que sem ele, ndo ha crime, ja
guanto o dolo deve ser caracterizado, sob pena de exclusdo da antijuridicidade, existindo
mero ilicito administrativo.

Deve ser livre a vontade e a consciéncia do agente em reduzir ou suprimir a
contribuicdo, atingindo seu resultado. Podera haver também a extincdo da punibilidade,
somente se 0 agente, espontaneamente, declara e confessa as contribuicdes,
importancias ou valores em que presta as informacdes devidas a previdéncia social, antes
do inicio da acdo fiscal. Ndo ha a necessidade de haver pagamento, e sim a confissao
antes do inicio da acao fiscal, sendo que as contribuicbes continuardo devidas e seréo
cobradas, mediante execucdao fiscal, se necessario. Desta forma, o agente ndo podera
mais ser punido pelo ilicito penal, pois hoje em dia, o documento mais utilizado para tal
fim (confisséo) é a GFIP, a qual é elaborada pelas empresas mensalmente e tem a funcéo
de evidenciar o devido pelas mesmas a previdéncia social.

A principio, seria possivel a exclusdo da punibilidade pelo pagamento, ainda que
posterior ao inicio da acao fiscal, desde que se entenda aplicavel ao caso o art. 34 da Lei
no 9.249/95, o qual dispde: Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei no
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e na Lei no 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o
agente promover o pagamento do tributo ou contribuicdo social, inclusive acessérios,

antes do recebimento da denuncia.
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Mesmo que a analogia seja vedada no direito penal, podera ser aplicada quando

for para beneficiar o réu, como é o caso com a aplicacdo analdgica da citada lei, que visa
somente os crimes contra a ordem tributaria, o réu pode se beneficiar, e é isso que tem
feito os Tribunais ndo exista mencao expressa aos tipos da Lei n° 9.983/00, até porque é
correta a aplicacdo da analogia que beneficie o caso, isto é, o pagamento, antes da
dendncia, também excluiria a punibilidade. Ja quanto ao parcelamento, quando este for
feito antes de qualquer acgdo fiscal, a punibilidade € necessariamente excluida, pois o
parcelamento implica a confissdo da divida. Mas se o parcelamento for posterior a acao
fiscal, ndo ha, a priori, exclusdo da punibilidade. Isto pode ser comprovado diante do veto
do inciso | do § 2° o qual trazia justamente hipétese de perddo judicial para débitos
parcelados, ap0s o inicio da acdo fiscal, mas antes da denuncia. H4 que se ressaltar
também a divergéncia jurisprudencial existente, com diversos entendimentos, em especial
do STJ, no sentido da exclusdo da punibilidade, ainda que decorrente de parcelamento
tardio, porém, anterior a denuncia. Mas deve ser claro que implica em dizer que o
parcelamento, neste crime, ira excluir a punibilidade se cumprido até o fim, uma vez que
até 14, ficara suspenso a pretensao punitiva do Estado, bem como a prescricdo penal.

Sendo que o perdao judicial, apés o veto do inciso I, ficou assim restrito, no caso
de agente primario e de bons antecedentes, as situacbes em que o valor das
contribuicdes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior aquele estabelecido pela
previdéncia social, administrativamente, como sendo o minimo para o ajuizamento de das
execucoes fiscais. E possivel que o juiz podera reduzir a pena de um terco até a metade,
ou aplique apenas a de multa, pois ndo ha qualquer necessidade de primariedade e bons
antecedentes do agente. Mas para isto ocorrer, a folha de pagamento mensal ndo pode
ultrapassar R$ 1.510,00 (R$ 2.355,54, em valores atualizados).

FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO

O Cdadigo Penal, ja trazia a tipificacdo deste crime, sendo que apenas recebeu o

acréscimo dos 88 3° e 4°, que expde:

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento
publico verdadeiro:
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

81° Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.
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82° Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de
entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as agdes
de sociedade comercial, os livios mercantis e o testamento particular.

§3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

| — na folha de pagamento ou em documento de informacdes que seja destinado a
fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de
segurado obrigatério;

Il — na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento
que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracéo falsa ou diversa
da que deve ria ter sido escrita;

Il — em documento contébil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacbes da empresa perante a previdéncia social, declaracéo falsa ou diversa
da que deveria ter constado.

84° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no §
30, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneragdo, a vigéncia do
contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos.

O respectivo crime em seu titulo refere-se aos crimes contra a paz publica, no
capitulo referente a falsidade documental. O escopo € a preservacao a veracidade das
informacdes constantes em tais documentos, hoje em dia, principalmente em especial por
causa da GFIP, a previdéncia social tem dado muita importancia a documentacao
elaborada pela empresa, de modo a desobrigar o segurado do 6nus da prova de sua
condicdo de segurado, assumindo o INSS como verdadeiros os dados apresentados
pelos empregadores.

Deste modo, havera certamente uma rapidez a concessao de beneficios, abrindo-
se a porta para a elaboracdo de fraudes, como declaracdo de falso vinculo, que
consequentemente ira gerar direitos inexistentes. Isto pode ser entendido, por exemplo,
guando da existéncia de um vinculo falso declarado em GFIP de modo que alguém possa
se aposentar mesmo sem ter direito, ou seja, desta forma a omissédo indevida destes
documentos pode dificultar ou até mesmo inviabilizar a concessao de beneficios devidos;
por isso, a exclusdo indevida de segurados dos documentos da empresa é também objeto
de sancéo penal. O crime do § 3° é comissivo, pois explana a acdo de inserir dados
falsos, ja o crime do 8 4° € omissivo, ja traz uma omissdo da empresa em relacdo a seus
segurados. Mas ambos os crimes sao formais, isto quer dizer que independem do efetivo

resultado desejado pelo agente.
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INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES

Os delitos praticados por meio da informatizacdo tém recebido cada vez mais
importéncia do legislador, pois devido a dependéncia cada vez maior do Estado de
mecanismos informatizados para controle de suas tarefas, fraudes dolosamente
provocadas devem receber san¢ao de natureza penal, devido ao alto potencial danoso.

O Cddigo Penal assim dispoe:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar (agéo), o funcionéario autorizado, a inser¢édo de dados
falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administragdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano (dolo especifico):
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Este crime é caracterizado por ser proprio, formal e comissivo. E préprio, pois
somente o funcionario autorizado podera pratica-lo, isto quer dizer que deve ser um
funcionario dotado de senha para inclusdo de dados no sistema, uma vez que o conceito

de funcionario publico aqui tratado é o constante do art. 327 do Cdodigo Penal, que diz:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracgéo, exerce cargo, emprego ou fungdo publica.

§ 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungédo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico
contratada ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo
Publica.

8§ 2° A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissao ou de fungéo de
direcdo ou assessoramento de Orgdo da administracdo direta, sociedade de
economia mista, empresa publica ou fundacao instituida pelo poder publico.

O crime é formal e comissivo, pois decorre de uma acédo do agente e ndo carece de
resultado para sua consumacdo, embora o dolo seja especifico, j& que o fim visado pelo
agente deve ser vantagem indevida para si ou para outrem, ou ainda para causar dano.
Vale ressaltar que também em regra, a facilitacdo, pode abranger outras pessoas com
participacdo indireta, como servidor que empresta senha ou terminal para a realizacao da
fraude. Mas que para efeitos penais, ha definicdo precisa de funcionario publico previsto
no art. 327, exposto acima.
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MODIFICACAO OU ALTERACAO NAO AUTORIZADA DE SISTEMA DE
INFORMACOES

Este € mais um caso em que a lei traz previsdo de novo ilicito informatico,

mas desta vez, h4 uma previsdo mais abrangente. Assim dispde o Codigo Penal:

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionério, sistema de informa¢cBes ou
programa de informatica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade
competente:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o
administrado.

Aqui, também ha a figura do funcionario publico como agente do crime contra a
administragdo em geral. A conduta descrita é atualmente conhecida por “data dilling”, é
um crime do tipo préprio, formal e comissivo. Proprio porque deve ser praticado por
funcionario publico (art. 327 do CP), é formal, uma vez que dispensa qualquer resultado
para sua consumacao e comissivo pela realizacdo de uma acao do agente.

Ha uma diferenca béasica entre este tipo penal anteriormente mencionado, que é a
auséncia de dolo especifico, j& que a mera modificacdo ou alteracdo dolosa, com
gualquer fim, caracteriza o ilicito penal. Para melhor entendimento, por exemplo, mesmo
gue um servidor com as melhores das intencdes venha a fazer uma alteracédo do sistema,
sem autorizacdo do chefe, independente de uma melhora no sistema, havera o crime
previsto, pois foi uma modificagéo no sistema nao autorizada. O resultado da conduta
do agente somente mostra-se relevante para a aplicagdo da qualificadora do paragrafo

anico, caso haja efetivo prejuizo para a previdéncia ou o beneficiario.

ESTELIONATO

O respectivo crime contra a previdéncia social ndo foi alterado pela Lei n® 9.983/00

e continua previsto no art. 171, § 3° do CP:

“Art. 171.0Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro
meio fraudulento:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa.
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83° A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social
ou beneficéncia”.

O que traz o paragrafo terceiro inclui o INSS, sendo que é um crime contra o
patrimonio da seguridade social, sendo delito material, pois sua concretizagcado toma lugar
com a obtencgdo da vantagem indevida, como o recebimento de beneficio, oriundo de ardil
praticado perante o INSS. Trata-se de um estelionato qualificado, mesmo que a
qgualificadora do 8 3° ndo mencionar expressamente a previdéncia social, conforme
Sumula 24 do STJ “Aplica-se ao crime de estelionato, em que figure como vitima entidade
autarquica da Previdéncia Social, a qualificadora do § 3° do art. 171 do Cddigo Penal”.

Para que haja uma interrupcdo nos desvios de verbas dos cofres da Seguridade
Social e o déficit previdenciario, precisa-se de leis mais rigidas, a reestruturacdo de uma
fiscalizacdo mais atuante e, no ambito judicial, a adocédo de posturas que permitam uma
célere tramitacdo das causas penais previdenciarias, de modo a impedir a impunidade e a

restabelecer o equilibrio financeiro da Previdéncia Social.

CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade brasileira atual é ato considerado aceitavel ndo pagar seus impostos,
sendo tal acdo considerada correta por muitos, tornando-se a saida mais pratica
encontrada para fugir de um estado que impde ao contribuinte altos encargos tributarios.
Quem pratica ilicitos contra a previdéncia, ndo € visto pela sociedade como um criminoso,
diferente da préatica da maioria das ilicitudes.

Torna-se necessario que se crie a consciéncia no cidadao brasileiro sobre a
importancia do recolhimento dos impostos para o bem-estar social, sobre a precariedade
das condicdes de trabalho ofertadas, do contrario, as praticas criminosas contra a
Previdéncia Social tendem a aumentar.

Conclui-se que o INSS é ainda um 6rgdo pouco preparado para filtrar possiveis
fraudes. O que se vé na pratica € que quando se descobrem os ilicitos, em grande parte
destes ja ocorrera a prescricao da punibilidade as praticas criminosas.

E necessario o desenvolvimento de um trabalho em sinergia entre INSS, Policia
Federal e Procuradoria, em acdes que visem combater frontalmente as fraudes ocorridas
contra a Previdéncia Social no Brasil, do contrario, as préaticas delituosas tendem a

crescer com o tempo.
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A REGULAMENTACAO DA PRO§TITUIC}AO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, EM ALUSAO AO PROJETO DE LEI 4.211/12

NOGUEIRA, Arley Lunat
MOESIA, Camila Vilar2

RESUMO

O mencionado artigo cientifico tem como debate, o Projeto de Lei 4.211/12, assim como
demais garantias fundamentais, quais sejam, o direito ao trabalho, seguranca, em
consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana. Ao se discutir sobre a
prostituicdo, ha que se falar em preconceitos, moral social e sistema juridico falho, fatores
gue impedem a profissionalizacdo da prostituicdo. Visto isso, até que ponto a falta de lei
regulamentadora, bem como a moral social interferiram na regulamentacdo de uma
pratica que cada vez mais esta presente em nossa conjuntura social? Quanto a
metodologia de estudo, foi utilizado o método dedutivo e qualitativo, realizado através de
leitura e fichamento de textos em livros, periddicos, artigos e leis, como também a
pesquisa e analise documental e bibliografica. Tem-se como objetivo geral, discutir a falta
de regulamentacdo do profissional do sexo, bem como a violagdo ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Quanto aos objetivos especificos, o primeiro, busca expor
as legislacfes estrangeiras que regulamentam a prostituicdo nos dias atuais, destacando
suas peculiaridades; no segundo, demonstrar como ocorre tal pratica em nosso
ordenamento juridico, bem como os projetos de lei em torno do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Desamparo  Legal. Dignidade  Humana.  Prostituicao.
Regulamentacao. Relagao De Trabalho.

ABSTRACT

The aforementioned scientific article is debated by Bill 4.211 / 12, as well as other
fundamental guarantees, namely, the right to work, security, in accordance with the
principle of the dignity of the human person. When discussing about prostitution, one must
speak of prejudices, social morals and flawed legal system, factors that prevent the
professionalization of prostitution. Given this, to what extent has the lack of regulatory law
and social morality interfered with the regulation of a practice that is increasingly present in
our social situation? As to its methodology of study, the deductive and qualitative method
was used, through the reading and writing of texts in books, periodicals, articles and laws,
as well as documentary and bibliographic research and analysis. Its general objective is to
discuss the lack of regulation of the sex worker, as well as the violation of the Principle of
the Dignity of the Human Person. As regards the specific objectives, the first seeks to
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expose the foreign laws that regulate prostitution in the present day, highlighting its
peculiarities; in the second, to demonstrate how this practice occurs in our legal system,
as well as the bills on the subject.

KEYWORDS: Human dignity. Prostitution. Regulation. Workrelationship. Legal
abandonment

INTRODUCAO

A questdo sexual costuma ser um tema desprezado quando debatido sobre certos
aspectos, principalmente no que se refere a prostituicdo. Ndo se pode datar quando
realmente tal pratica teve inicio, mas que se encontra nos primérdios da humanidade, tao
antiga quanto a agricultura ou ainda outras atividades. Mesmo sendo considerada uma
atividade de baixo respeito, a prostituicdo faz-se presente na sociedade ha varias
geracdes, sendo praticada tanto por mulheres como homens, independentemente de sua
orientacdo sexual.

Existem vérios tipos de regulamentacdo frente a essa profissdo, a depender do
pais que se analise. Em muitos paises é tida como abuso, sendo proibida, tanto aqueles
gue ofertam os servi¢os, quem financia, como também os que pagam pelo servi¢o. Nesse
rol de paises que ndo aprovam a regulamentacdo, se encontra os Estados Unidos da
América (EUA), cuja prética é proibida em quarenta e nove de seus cinquenta estados,
sendo apenas em Nevada, a excecao.

Na atualidade, ha que se destacar as inimeras conquistas relacionadas a conduta
social da mulher, conseguindo mais atuacdo e visibilidade perante uma sociedade
historicamente machista. Sendo assim, fala-se em uma nova sociedade, guiada por novos
costumes e preceitos quando se comparado com o passado. Entretanto, mesmo com
tamanha mudancga no decorrer dos anos, ainda pode-se perceber o quao conservadora a
sociedade se mostra quando analisada em certos aspectos, principalmente no que se
refere a prostituicdo, ndo s6 no que tange a mulher, mas também o homem como
praticante.

A sociedade, através da religido, leis e costumes, tende a evoluir ou mudar de
acordo com o passar o0 tempo, vindo a ser moldada de tempos em tempos. Mesmo
através dessas frequentes mudancas temporais as quais estamos sujeitos, ainda se fala
em um descaso legal e social no que se refere aos profissionais do sexo que viviam e
ainda dependem desse meio. A falta de regulamentagcdo que possa preservar esses

individuos, ainda que seja uma atividade econémica cada vez mais presente em meio a
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vida social, tem gerado inumeros debates em razao de tratar-se de direitos constitucionais

fundamentais.

Ao debater tal tema, faz-se necessario destacar a importancia e o quao podera
afetar a conjuntura social. Ha ainda muito preconceito e receio em se falar na prostituicéo
como um trabalho digno, que merecidamente deveria ser respeitado pela sociedade e
regulamentado em lei, visto que o principal objeto em discusséo transcende o mero direito
profissional, atingindo a conjuntura social e os direitos humanos, no que se refere a
dignidade, direito de ir e vir, op¢do profissional assim como todos os direitos sociais
inerentes a qualquer cidadéo.

Tem-se como objetivo geral, discutir a falta de regulamentagéo do profissional do
sexo, bem como a violagdo ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro, busca expor até que ponto essas
pessoas sao vitimas da violéncia e abuso sexual, bem como outras mazelas sociais; no
segundo, demonstrar como ocorre tal pratica em nosso ordenamento juridico, bem como,
0s projetos de lei em torno do tema.

Como metodologia, utilizou-se do método dedutivo e qualitativo, no qual fora
realizada através da leitura e fichamento de livros, periddicos, artigos e leis, no intuito de
apresentar uma literatura concordante com a tematica em questéao, consultando assim os
acervos bibliotecéarios da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras —
FAFIC, assim como a internet, tendo como fonte priméaria a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o Cdodigo Penal Brasileiro de 1940, a Consolidacao das Leis
do Trabalho, o Codigo Civil de 2002, o Projeto de Lei N. 4.211/12. Através do presente
estudo, buscou-se a revisdo sistematica, através de uma analise bibliografica e
documental em meio & leitura de fichamentos textuais, periddicos, artigos e leis, com
propdsito de levantar questdes de cunho relevante condizentes com a tematica em

propositura.

A REGULAMENTACAO DA PRO§TITUICAO A LUZ DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, EM ALUSAO AO PROJETO DE LEI 4.211/12

A EFETIVIDADE DO PRII\lCiPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E A PROSTITUICAO

Importa destacar inicialmente o principio da dignidade da pessoa humana
relacionada ao direito fundamental do trabalho, presente no artigo 6, da Constituicdo

Federal de 1988. Contudo, pode-se dizer que tal principio transcende a esfera trabalhista,
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de modo a assegurar outras garantias fundamentais, tal como explica “Tém a sua fonte

ética na dignidade da pessoa humana os direitos, liberdades e garantias pessoais e 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais comuns a todas as pessoas” (MIRANDA apud
SIQUEIRA CASTRO, p.174).

A dignidade humana, prevista no artigo 1, inciso Ill da CRFB, simboliza um dos
pilares do Estado Democrético de Direito. Tem como propésito, entendido como principio
fundamental, assegurar ao homem um minimo de direitos, de maneira a preservar a
importancia do ser humano.

Sendo a dignidade da pessoa humana um principio fundamental alicerce do
sistema juridico, ndo hd como o mesmo ser mitigado ou relativizado, de maneira a ocorrer
instabilidade com relacdo ao regime democrético, por ter carater absoluto. Neste sentido,

explica:

A dignidade da pessoa humana, (...) esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como céanone constitucional que incorpora “as
exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro (PIOVESAN, 2000, p. 54).

Quanto ao Cdédigo Penal, mesmo com o texto de lei da década de quarenta (40), os
artigos os quais referem-se a prostituicdo tém como objetivo resguardar os direitos do
profissional do sexo, entretanto, conforme Gabriela Leite, esse propdsito ndo fora

alcancado, como revela:

[...] o Cddigo Penal Brasileiro € muito antigo, de 1940 pra ca nao sofreu
modificagbes substanciais e os artigos referentes a prostituicdo foram
feitos para proteger a puta. No entanto, infelizmente, ele teve o efeito
contrario ao desejado. A prostituta acabou no meio da total marginalidade
porque aqueles que a cercam sdo considerados criminosos e, de alguma
forma, transferem essa condicdo a ela. A cafetina, mesmo que do mais
baixo meretricio, gasta altas somas com corrupgdo, paga todas as suas
despesas e ainda ganha muito dinheiro. Um dinheiro que a puta jamais
vera (LEITE, 2009, p. 61).

E uma prética ainda infestada por preconceitos e ideologias conservadoras, que
em sua esséncia, se encontra desamparada em relacdo a beneficios ou protecéo legal.

No sistema juridico brasileiro, prevalece o entendimento de que cada cidaddo tem a
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liberdade de dispor do préprio corpo de forma sexual ou ndo, tendo assim a liberdade de

optar pelo trabalho que melhor satisfaca os seus interesses, desde que licito.

Mas apesar do Principio da Dignidade da Pessoa Humana referir-se a tais
garantias fundamentais, a prostituicdo continua a ser mal vista, de maneira a ser
vulgarizada e estigmatizada, como decorréncia dessa pratica ser compreendida como
desonrosa e imoral.

Como forma de diminuir algumas dessas mazelas sociais, foram criadas algumas
Organizagcées Nao Governamentais (ONG’s), de pequeno porte e sem fins lucrativos, que
variam quanto a organizacgao, objetivo, populacdo-alvo, orientacdo politica e ideoldgica de
seus membros.

Além da violéncia e total falta de seguranca que estdo sujeitas, algumas pesquisas
em torno das causas de contaminacdo da AIDS realizada pelo Programa Conjunto das
Nacdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), revelam a falha com relacdo a algumas leis,
gue acabam por afastar do acesso ao tratamento e a prevencdo. Nesse sentido, o PL
4.211/12 destaca tal posicionamento:

Por exemplo, as leis e os costumes legalmente tolerados, que falham em
proteger mulheres e meninas da violéncia, aprofundam as desigualdades
entre géneros e aumentam a sua vulnerabilidade ao HIV. Algumas leis de
politicas de propriedade intelectual ndo sdo consistentes com a lei
internacional dos direitos humanos e impedem o acesso a tratamento vital
e a prevencdo. As leis que criminalizam e desumanizam as populacdes
com maior risco de contagio de HIV - incluindo homens que mantém
relagbes sexuais com outros homens, trabalhadores do sexo, transexuais e
usuarios de drogas injetaveis - empurram as pessoas para a
clandestinidade, afastando-as de servicos de saulde essenciais,
aumentando assim o risco de contagio pelo HIV. As leis que criminalizam a
transmisséo, a exposicéo e a ndo revelacdo do status de portador do HIV,
desencorajam as pessoas a fazerem o teste e a serem tratadas. Mais
especificamente: [...] mais de 100 paises criminalizam algum aspeto do
trabalho dos profissionais do sexo. O ambiente legal em muitos paises
expde os trabalhadores do sexo a violéncia, o que leva a sua excluséo
econbmica e social. Isso também impede que 0S mesmos acessem
servi¢os de saude para o HIV (BRASIL, 2012, online).

Ha ainda que se destacar o fato de tal obscuridade juridica facilitar o trafico
internacional de pessoas, principalmente quando se refere a esses profissionais. O
primeiro marco internacional de enfrentamento ao tréafico de pessoas fora o Protocolo de
Palermo, elaborado no ano de 2000, tendo entrado em vigor no ano de 2003, e apenas
em 2004 foi ratificado no Brasil pelo Decreto N. 5.017/2004.
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Segundo um estudo realizado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) no ano

de 2003, a maioria das pessoas vitimas de trafico internacional, cerca de 80%, s&o
destinadas a exploracdo sexual. Isto posto, compreende-se que o trafico de pessoas esta
diretamente ligado a prostituicao, justamente pelas vulnerabilidades decorrentes pela falta
de lei fiscalizadora.

Esse desamparo legal ndo apenas abre margem para situagdes de inseguranca,
seja de violéncia, exploragdo sexual ou trafico humano, mas desrespeita completamente a
dignidade inerente ao ser humano.

Assim, entende-se que o PL 4.211/12, tem por escopo a regulamentacdo da
prostituicdo no pais, em que se objetiva tirar do submundo da ilegalidade, assim como da
exposicdo a situacdes de risco, e trazer para o campo da licitude, como serd abordado

mais detalhadamente no decorrer do presente estudo.

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A PROSTITUICAO NO BRASIL

No capitulo V, do Titulo VI do CP brasileiro, quatro artigos referem-se ao lenocinio,
guais sejam, do artigo 227 ao 230, e ainda ao trafico de mulheres, no artigo 231. Em se
tratando do artigo 230, o qual se refere ao rufianismo, o objeto juridico tutelado é a
moralidade publica sexual.

Ainda ndo houve implementagéo de reforma penal em relacdo a parte especial do
CP, entretanto, deve-se salientar a inclusdo da denominacao “Crimes contra a dignidade”
em substituicdo a “Crimes contra os costumes”, de maneira a se referir aos crimes de
natureza sexual. Tal mudanca fora importante para descaracterizar a figura de vitimizagéo
das mulheres, e assim considerando tais crimes como delitos contra a pessoa.

A prostituicdo em si, ndo constitui ilicito penal no Brasil, porém, também ndo possui
lei regulamentadora. O CP nédo aborda a prostituicdo, mas sim o lenocinio, que constitui
em favorecer, induzir ou tirar proveito de terceiro que se prostitua, ou ainda manter casa
de prostituicdo. O que se entende como crime referente a prostituicdo € que ela ndo esta
ligada ao praticante, mas sim aos fatores que a ensejam, ou seja, tudo que possa
facilitar/corroborar para que as pessoas adentrem nessa pratica, tal como explica Joao
Farias Junior (1996, p. 74), “[...] tudo aquilo que, pelas suas caracteristicas ou condicdes,
contribui, concorre ou enseje a pratica do crime”.

A legislacdo anteriormente citada, ndo comenta em nenhum instante sobre o
praticante da prostituicdo em si, apenas 0s meios aos quais podem favorecé-la, de

maneira que possa fugir do consentimento daquele que a pratique. Portanto, entende-se
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gue o prostituto, que busque relagdes sexuais com a finalidade de obter lucro para si, ndo

comete ilicito penal, por ndo haver disposicdo em lei que o impeca, melhor definido no
artigo 5, inciso XXXIX, da CRFB quando aduz que “[...] ndo ha crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominacéao legal” (BRASIL, 1988).

Na investida de apresentar o Projeto de Lei 4.211/12, bem como 0s projetos e
discussdes anteriores que tramitaram no Congresso Nacional, de modo a salientar das
particularidades, vislumbra-se erradicar ndo apenas a discriminacdo sofrida pelos
profissionais do sexo, mas assim como amparar legalmente uma classe historicamente
castigada. Busca-se ainda analisar as propostas, bem como o impacto em torno da

modificacdo no ambito juridico em caso de aprovacao.

O PROJETO DE LEI N° 4.211/2012

Fora apresentado o Projeto de Lei 4.211/12, também conhecido por Gabriela Leite,
pelo Deputado Federal do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) do Rio de Janeiro, Jean
Wyllys, no qual tem como justificativa regularizar a profissdo do sexo, bem como tipificar a
exploracdo sexual. Segundo o Deputado Federal, a proposta tem a preocupacdo em
relacdo ao trafico de pessoas, a exploracdo sexual assim como a proliferacdo de Doencas
Sexualmente Transmissiveis (DST’s). Afirma ainda que a prostituicdo seja um fato, ndo
podendo mais ser desprezado pelo ordenamento juridico.

O foco principal do Projeto de Lei 4.211/12 trata-se de reintegrar estes
profissionais, de modo a dar-lhes acesso a saude, seguranca publica, bem como direitos
trabalhistas, mas principalmente a dignidade humana. Além do mais, ainda representa
ferramenta em relacdo ao combate a exploracdo sexual, através da fiscalizacdo nas
casas de prostituicdo e ao monitoramento da maquina estatal.

Sobretudo, a proposta de regulamentacdo da prostituicdo ainda busca tipificar a
exploracdo sexual diferindo-a do instituto da prostituicdo, em que visa combater o crime,
principalmente em relagdo as criancas e adolescentes.

Através dos principios que compdem a CRFB, podem-se destacar os incisos Il e
IV do artigo da CRFB, no qual representam a erradicacdo da marginalizacdo e a
promocao do bem de todos, respectivamente. Dentro do atual contexto normativo, que
ndo reconhece os profissionais do sexo, ha que se falar em inconstitucionalidade, devido
a excluséo social e marginalizacéo de parte da sociedade, vitimas de preconceito e ainda

carentes de politicas publicas de saude.
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A proposta ndo se baseia em estimular o crescimento dos profissionais do sexo,

mas se pretende amparar legalmente, no intuito de se reduzir os riscos danosos de tal
atividade. Pode-se dizer entdo que a proposta tem como sentido efetivar a dignidade
humana objetivando extinguir a hipocrisia que priva essas pessoas de seus direitos
elementares, como por exemplo, direitos previdenciarios, acesso a Justica e ainda a
garantia em relagé@o ao recebimento do pagamento.

Em seu escopo, o PL 4.211/12 tem em seu artigo 1, caput, a definicdo com relagéo
ao perfil exigido para que seja possivel a pratica da prostituicao: “Considera-se
profissional do sexo toda pessoa maior de dezoito anos e absolutamente capaz, que
voluntariamente presta servigos sexuais mediante remuneracao” (BRASIL, Projeto de Lei
N. 4.211, 2012). O texto de lei em questdo visa explicitar que o praticante tenha que
atingir a maioridade penal e civil.

Ainda no mesmo artigo de lei, os paragrafos 1 e 2 entendem que sera exigivel o
pagamento da prestacdo de servigco sexual a quem o0s contratar, bem como, considera
que tal prestacdo de servico é personalissima e intransferivel.

O artigo 2, caput, veda a préatica da exploracdo sexual, bem como estipula as
hipoteses de exploracdo sexual previstas em legislacédo especifica.

O profissional do sexo tera a liberdade de prestar servicos como trabalhador
autdbnomo assim como coletivamente, através de cooperativa. A casa de prostituicdo nao
mais seria vedada em lei, desde que ndo exercesse qualquer tipo de exploracdo sexual,
como expde o artigo 3, paragrafo unico. Contudo, o projeto de lei ndo apresenta uma
forma como essa casa de prostituicdo viria a funcionar. Nesse sentido, ainda falta um
pouco de profundidade nesse estudo, pois se sabe que apenas legalizar a casa de
prostituicdo, sem criar requisitos que possam fiscaliza-la, ndo trara beneficios a esses
profissionais, necessitando de uma regulamentacdo mais profunda nesse quesito.

O artigo 4 do PL 4.211/12, tem como caracteristica alterar texto de lei referente ao
Capitulo V, da Parte Especial do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, no que
se refere aos artigos 228, 229 e 230, 231 e 231-A, de maneira a mudar a sistematica
brasileira abolicionista para a de regulamentacéao.

Com as mudancas do PL 4.211/12, o artigo 228 passaria a proibir apenas a
exploracdo sexual, no que se refere a induzir, atrair agente ou ainda impedir que alguém
abandone a exploracdo sexual ao qual esteja submetido, ndo mais se referindo ao termo

“prostituicao”.
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Tal proposta revoga parcialmente o artigo 228, de maneira a continuar tipificando

as condutas dos agenciados que obrigarem o profissional do sexo a permanecer nesse
meio contra vontade, de maneira a violar a liberdade sexual e pessoal.

Em relacédo ao artigo 229 da presente proposta, tem-se como crime, manter, seja
por conta propria ou ainda por meio de terceiro, estabelecimento em que se pratique
exploracdo sexual, tendo intuito de lucro, ou ndo, com mediacao direta do proprietario ou
gerente.

O artigo 230, referente ao rufianismo, retrata a situacdo em que se tire proveito em
relacdo a exploracdo sexual no qual é proibido, seja de forma direta ou indireta. No
escopo do artigo 230, pretende-se trocar o termo “prostituicdo alheia” por “exploragao
sexual’, pelo fato do PL 4.211/12 considerar o proveito do rendimento de servigos sexuais
por terceiro exatamente a esséncia da exploracado sexual.

Contudo, o projeto ndo proibe a atuacdo do agenciador, de maneira a taxar como
crime exploragdo sexual, toda situagcdo em que o profissional do sexo seja obrigado a
repassar 50% (cinquenta por cento) ou mais dos seus ganhos.

Em seu artigo 231, o PL 4.211/12 visa suprimir do atual texto legal o termo
referente a prostituicdo, no qual explica: “[...] promover a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a ser submetido a exploracéo sexual, ou a saida de alguém que
va exercé-la no estrangeiro”. (BRASIL, 2012, online).

Ainda se desmembra no artigo 231-A, no qual estabelece como crime a promog¢ao
ou facilitacdo quanto ao deslocamento de alguém dentro do territério nacional que venha
a ser submetido a exploragéo sexual.

Ao se aprofundar nas questbes trabalhistas referentes ao profissional do sexo,
dentro do atual contexto do pais, percebe-se a omissdo e caréncia de legislacao que
regulamente a atividade daqueles que vivem da prostituicdo. A CLT, ndo trata da
prostituicdo como uma categoria vista no rol de trabalhadores, nem mesmo apresenta
norma reguladora em qualquer outro ramo do direito brasileiro. Porém, no caso de lacuna

em lei, afirma-se;:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicbes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.
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Paragrafo Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os principios
fundamentais deste (BRASIL, 1943).

O PL em questéo fora analisado pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias,
no qual tinha como relator o Deputado Federal Pastor Eurico, do Partido Humanista da
Solidariedade (PHS) de Pernambuco, no qual votaram contra o prosseguimento da
proposta no Congresso Nacional.

Em seu relatério, o Deputado Federal Pastor Eurico cita que o projeto trata o
profissional do sexo como uma mercadoria, em gque tal situacdo seria incompativel com a
dignidade humana. Contudo, o PL visa justamente priorizar tal dignidade, de maneira a
tirar esses profissionais do esquecimento e trazé-los ao mundo da licitude.

E possivel entender a pratica da prostituicio como a comercializacdo de um
servico e ndo do corpo propriamente. Ao comparar com outras profissdes, ha que
lembrado professor que disponibiliza do servigo intelectual, a empregada domeéstica que
vende o seu esforgo bracal, situacdes que caracterizam a comercializagdo de um servico
a ser prestado mediante uma remuneragao.

Contudo, tal interpretacdo em relacdo a pratica da prostituicdo ainda ndo se faz
possivel, justamente porque muitos dos discursos contra tal proposta possuem base de
acordo com principios morais e religiosos. Essa atitude além de corroborar com tamanho
desamparo legal e social, ndo busca atender de fato as reais necessidades desses
profissionais esquecidos.

No ano de 2015, em 6 de fevereiro, o PL 4.211/12 fora desarquivado nos termos do
artigo 105 do RICD pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados mediante requerimento
de desarquivamento proposto pelo Deputado Federal Jean Wyllys, de maneira a ser
reapreciado pelo Poder Legislativo.

A proposta ao qual pretende se discutir em plenario, apenas vislumbra garantir que
0 exercicio da atividade do sexo seja realizado voluntariamente e devidamente
remunerada, exigindo de seus praticantes a maioridade civil e penal. Dessa maneira,
esses profissionais serdo os Unicos a se beneficiarem dos rendimentos do préprio
trabalho, devendo o servico ser prestado de forma autdbnoma ou cooperado, no qual
poderdo auferir o proprio lucro, respeitando-se assim, as garantias fundamentais

presentes no artigo 6 da CRFB, bem como o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pode negar que a prostituicdo, apesar de marginalizada, € inegavelmente
uma realidade cada vez mais presente, porém mesmo estigmatizada, discriminada e
totalmente isolada, a prostituicdo ainda € uma realidade constante.

E inegavel também a auséncia de regulamentacéo, bem como a necessidade do
legislador se preocupar com essa questdo social. A partir dai, vislumbra-se que através
da regulamentacéo, tal pratica seja restruturada, de maneira a dar dignidade a esses
profissionais que héa tanto tempo estdo a margem da sociedade.

As pessoas reagem a regulamentacao como a criagdo de uma nova profissdo, nao
percebendo que a prostituicdo existe e funciona independente de disposicdo legal, mas
gue infelizmente atua a revelia da lei. Essa situacdo acaba expondo esses profissionais a
uma posicao de vulnerabilidade e segregacao.

O capitalismo, em sua esséncia econdmica, instiga as pessoas a buscarem cada
vez mais maneiras de subsisténcia, em que um trabalhador oferecera sua mao de obra
em troca de remuneracao. De acordo com a evolu¢do da sociedade, também evoluem as
formas de emprego, bem como as especialidades profissionais, portanto, por que nao
regulamentar o profissional do sexo, de maneira a manté-lo a vista da lei, como todo e
qgualquer trabalhador?

Apesar de vivermos tempos modernos, a nossa sociedade ainda € guiada por
pensamentos arcaicos, através de uma moral ainda conservadora. A nossa sociedade,
em meio ao machismo e egoismo, acaba que desfrutando de tais servigos, mesmo sendo
contraria ao reconhecimento legal, revelando, assim, a hipocrisia enraizada.

O PL 4.211/12 tem como grande importancia defender o profissional do sexo que
se encontra em situagdo de vulnerabilidade social. Manter tal pratica a margem da lei ndo
regulamentada, apenas propiciard a presenca de prostibulos baratos e insalubres. Essa
conjuntura consequentemente incitara o trafico humano e a escraviddo, bem como a
exploracdo sexual.

Diante dessas vulnerabilidades, inumeros sdo os casos de violéncia, como
relatados pelo site do G1, referente a mocas que foram espancadas e até queimadas,
simplesmente por exercerem tal profissdo nas ruas, a mercé da marginalizacao.

Ha ainda que se ressaltar que nos ultimos dois anos, 21 homossexuais que viviam
da prostituicdo foram assassinados no Estado de Alagoas. Destes, nove mortes violentas
foram registradas no ano de 2014 e outras 12 mortes no ano passado. Segundo dados do

GGAL, cinco homicidios ja foram registrados esse ano.
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Quanto aos casos de exploracdo sexual, tem-se a americana Brenda Myers-

Powell, que nédo bastasse ter sua dignidade sexual violentada, ainda tomou cinco tiros e
fora esfaqueada 13 vezes. Hoje possui uma fundagéo com objetivo de ajudar as mulheres
gue vivem desse meio.

Ha ainda que se falar na exposicao desses profissionais a proliferacdo de Doéncas
Sexualmente Transmissiveis (DST’s), como divulga a Sesau, que foram registradas cerca
de 440 pessoas diagnosticas com virus HIV no ultimo ano.

Diante disso, diversas sdo as ONG’s no Brasil que realizam um trabalho voltado
para ajudar esses profissionais, tendo a ONG Davida, criada pela ex-prostituta Gabriela
Leite, com grande relevancia na luta por essa causa.

Deve-se destacar que, provavelmente, os efeitos positivos do PL ndo sejam téo
visiveis a priori, provavelmente apenas sendo possivel se vislumbrar resultados em longo
prazo. Entretanto, como toda e qualquer lei, necessita ser estudada e aperfeicoada, no
sentido de atender as mais diversas situagdes regionais. O PL, mesmo tendo suas falhas,
ainda deve ser visto como um grande passo em termos sociais e juridicos.

Muitas opinides que se mostram contrarias, estabelecem esses profissionais como
seres incapazes de imporem suas escolhas, ignorantes em relacdo ao meio que estao
inseridas, como vitimas de um trabalho opressor. Entretanto, opressdo nao seria viver a
margem da lei? Tal situagéo poderia ser mais bem caracterizada por tais seres humanos
sobreviverem de um trabalho mal pago, suportarem a invisibilidade forcada, bem como a
ultrapassada e limitada percepcdo de que o sexo ndo pode ser cobrado, estando assim,
vinculado ao pecado e culpa.

Seja 0 miché, a prostituta, os acompanhantes de luxo, o travesti, assim como
qgualquer outra designacdo ou categoria, sdo profissionais que possuem e merecem
direitos, assim como qualquer trabalhador. A dignidade esta diretamente atrelada a
liberdade, portanto, ndo lhes dar dignidade € suprimir um direito fundamental inerente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB, bem como primordial ao ser
humano.

E necessario “libertar” o profissional do sexo, de maneira a permitir que 0 mesmo
possa exercer com responsabilidade sua profissdo, garantindo e respeitando seus direitos

como trabalhador.
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CONSIDERACOES ACERCA DA DISCRIMINACAO DA PESSOA COM HIV/AIDS NO
AMBIENTE DE TRABALHO

MORAIS, Rauany Soares de (FAFIC- Académica em Direito)
SILVA, Valeska Alves da (FAFIC- Académica em Direito)
SILVA JUNIOR, Francisco Paulino da (Prof. Mestre —FAFIC)

INTRODUCAO

O presente resumo expandido busca abordar sobre a discriminacdo existente com
as pessoas portadoras do virus HIV, e os exames a qual elas sdo submetidas, bem como
seus direitos, tratando das relacdes trabalhistas correlacionadas com o respeito a

dignidade da pessoa humana.

PROBLEMATICA

E de responsabilidade do Estado, punir quem fere os direitos de um ser humano,
gue estdo resguardados no art. 5, caput da Constituicdo Federal de 1988, o qual engloba
também casos em que 0 preconceito se apresenta em torno de um portador do virus HIV,
ou de um doente de AIDS, ao afirmar que o mesmo ndo tem condi¢cdes de exercer
guaisquer atividades.

O sofrimento desses individuos ndo se resume apenas ao fator fisico que € bem
desgastante por conta do processo hospitalar, mas também a sua salde mental, quando
sdo tratados com desprezo perante a sociedade, que podemos incluir também até a falta
de aceitacdo da familia, e quando ndo sé@o aceitos no seu ambito de trabalho, pois sédo
considerados como desqualificados apenas por ser portador da doenca.

Dessa forma, seria correto submeter o soropositivo, a realizacdo de exames, ao
afirmar que tais pessoas ndo tenham a capacidade de exercer qualquer atividade em
relagdes trabalhistas? Ou pelo simples medo de contagiar-se, muitas vezes precedidos de

falta de informacgéao e discriminagéo?

OBJETIVO
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Nosso principal objetivo foi refletir, de forma critica, acerca da garantia de emprego
a pessoa com HIV/Aids no Brasil, apresentando seus direitos fundamentais, bem como
investigar a possiveis violagdes a dignidade humana em decorréncia da existéncia do

virus.

METODOLOGIA

Para realizacdo deste trabalho buscou-se através do método de abordagem
dedutivo, a partir da andlise geral acerca do tema portadores HIV/AIDS, para uma andlise
especifica relacionada a discriminacdo nas zonas de trabalho decorrente a realizacéo de
exames para admissdo, valendo-se das técnicas concernentes a pesquisa bibliogréfica e

documental.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O HIV/Aids é uma DST, considerada nos dias atuais uma epidemia mundial.
Chegando ao Brasil na década de 80, teve seu primeiro caso confirmado em 1982, na
cidade de Sao Paulo, ocasionado por uma transfusdo sanguinea. No auge do surgimento,
foi identificado as primeiras préaticas discriminatérias pelo o uso da denominacdo 5H,
considerados apenas os homossexuais, haitianos, profissionais do sexo, usuarios de
heroina e portadores de sifilis como portadores da doenca.

A CF de 1988 no contetdo do seu texto nos artigos 1°, IlI; 3°, IV; 5° caput, XLlI,
preconizam a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, o direito de
igualdade e inviolabilidade a vida e liberdade, punindo qualquer discriminacdo atentatoria
de direitos e liberdades fundamentais atrelados ao longo da Constituicdo. Tutelados ainda
tais diretos nas leis complementares de n° 12.984/14 e 9.029/95, que garantem ao
portador de HIV a admissdo em zonas de trabalho, cominando a exigéncia de teste para

tal iniciacao, constituindo o ato como crime.

“Negar ao portador do virus da AIDS a manutencédo do contrato de trabalho
por auséncia de lei que ampare tal pretensdo é negar o direito a vida ao
empregado, pois 0 soropositivo precisa desesperadamente garantir sua
subsisténcia pela manutencéo do seu contrato de trabalho. (OLMOS, 2008,
p. 94 apud Rubia Zanotelli).”
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O Estado de Séao Paulo legisla tais situacdes em que determina a lei estadual de n°

11.199/2002, no seu art.2°, em que considera discriminacdo aos portadores de HIV
qualguer solicitagdo de exames para deteccdo do virus em esfera para inscricdes em
concurso, segregacao, impedimento da permanéncia nos ambientes de trabalho, seja em

esfera publica ou privada.

A circunstancia do sistema juridico péatrio ndo contemplar previsdo
expressa de estabilidade no emprego para o soropositivo de HIV néo
impede o julgador trabalhista de valer-se da prerrogativa inserta no art. 8°
da CLT, para aplicar a espécie os principios gerais do direito, notadamente
as garantias constitucionais do direito a vida, ao trabalho e a dignidade,
insculpidos nos arts. 1°, incisos lll e 1V; 39, inciso IV; 5°, caput e XLI, 170 e
193 da Carta Politica, além da previsdo do art. 7°, inciso |, também da
Constituicdo Federal, que veda a despedida arbitraria. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 76089/2003-900-02-00, Rel. Min. Lélio Bentes
Corréa, DJ 17/06/2005).

Todo portador do virus da AIDS tem direito a participacdo em todos os aspectos

da vida social, sem que ninguém os restrinja a liberdade e direitos por tais fatos.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que existem garantias que asseguram o tratamento igualitario para
essa parte da populacdo, porém, por falta da devida fiscaliza¢cdo do por meio do Ministério
Publico, bem como a necessidade de um maior empenho do Poder Publico em relagdo a
educacao e conscientizagdo acerca da questado da AIDS, no intuito de romper o estigma

enfrentado pelas pessoas com o virus.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos. Discriminag&o. HIV.
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CRIME DE DISCRIMINACAO NO AMBIENTE DE TRABALHO

MELO, Kelly Cristina de Oliveira (FAFIC)
SILVA, Cristiana Russo Lima da (ORIENTADOR)

INTRODUCAO

A discriminacéo € tratamento desnivelado decorrente de preferéncias incoerentes,
ilégicas, sem nenhum fundamento, afrontando diretamente o principio da dignidade da
pessoa humana, que € um fundamento da Republica Federativa do Brasil. Respeitar a
dignidade da pessoa humana € dever constitucional e seu desrespeito gera sancfes. Nas
relacbes de trabalho, esse dever se mostra essencial, posto que o trabalho dignifica o

homem.

PROBLEMATICA

Os dispositivos e instrumentos consagrados no ordenamento juridico patrio, a

respeito da discriminacéo, de fato possuem eficiéncia?

OBJETIVO

A presente pesquisa objetiva investigar a discriminagao ocorrida no ambiente de
trabalho, as fases em que ela pode ocorrer, bem como os tipos de discriminacao
existentes. A discriminagcdo apresenta-se como grave problema resultante da
intolerdncia, e no ambiente de trabalho, surge com facilidade devido a relacdo de
subordinagdo existente. Hodiernamente direitos e garantias tém sido desrespeitos

apesar do esforco legislativo em resguardar as diferencas.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida de forma exploratéria e bibliografica, através do

método dedutivo, com a utilizacdo de técnicas concernentes a pesquisa bibliogréafica e
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documental, com o aporte de doutrinas especificas e da legislagéo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

N&o é novidade que um ambiente de trabalho saudavel é essencial para o éxito da
empresa e de seus colaboradores. Todavia, é facil perceber que as relacfes laborais
podem causar situagdes de conflito, dentre as quais merece destaque a discriminagao. O
termo discriminar significa separar; diferenciar; estabelecer diferenca; distinguir; ndo se
misturar; formar grupo a parte por alguma caracteristica étnica, cultural, religiosa etc.

Sob todas as luzes, fazer jus a brilhante exposigéo feita por Maria Luiza Pinheiro
Coutinho; “Quando se diz que duas pessoas s&o iguais, isto ndo significa que elas séo
idénticas, e sim que possuem caracteristicas comuns, ou que sdo semelhantes sob
varios aspectos. [...] O Unico traco caracteristico comum a todos os homens € a natureza
humana”. Por esta razao, ser diferente ndo é defeito, as diferencas sempre existiram e
devem ser respeitadas. A Carta Magna expressa a proibicdo de descriminagdo no
trabalho, contudo, apenas disciplinar ndo foi suficiente para evitar ou resolver tais
praticas. Assim, como bem ensinou Delgado (2016, p.710), a Constituicdo trouxe uma
série de mudancas e aperfeicoamentos, no plano trabalhista a principal foi a
personalidade do trabalhador, sepultando a perspectiva materialista de outrora trazendo
a baila principios, regras e institutos normativos de prote¢do ao trabalhador. Atualmente
o Brasil, possui regulamentacédo legal sobre a matéria, cuja a pratica é delito previsto na
Lei 7.716/89 a qual define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, esta
foi alterada pela Lei 9.459/97 em seus artigos 1° a 20. Além de disciplinar penas de até
cinco anos de reclusdo e multas, os crimes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional, introduziu ao art.140 do Codigo Penal o
paragrafo terceiro, tipificando a injaria com utilizacdo de tais elementos, com penas de
reclusdo de um a trés anos e multas. Vale ressaltar que existem dois tipos de
discriminagdo: a negativa e a positiva, a primeira € punida legalmente, versa sobre
tratamento diferenciado em detrimento ao individuo, negando-lhe ou excluindo da vida
social. A segunda ao contrario, é incentivada, trata-se do conjunto de estratégias,
iniciativas ou politicas, que tendem a beneficiar pessoas ou grupos sociais que se acham
em condi¢cdes desfavoraveis. Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado “N&o sendo,
porém, consistente, justificada, licita a diferenciacdo, desponta a ofensa ao principio e as
regras antidiscriminatérias, incidindo o dever de reparacgédo (art. 5° V e X, CF/88; art. 186,

CCB /2002) ”. A discriminacdo ofendendo a dignidade da pessoa humana dificulta a
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quantificacdo em reparacdo de danos morais posto que esta ndo tenha pre¢o, nao

podendo ser trocada ou substituida visto que seu valor € superior a qualquer preco. A
discriminagdo pode apresentar-se em todas as fases da relacdo trabalhista que sao
quatro: fase pré-contratual € a que antecede a contratacdo, embora inexista relacédo
contratual, existem praticas nos processos seletivos que configuram acdes
discriminatorias, fase contratual abrange o periodo que decorre da admissao a dispensa
do trabalhador, fase de desligamento é o fim da relacdo contratual e a fase pods-
contratual aquela posterior a dispensa do trabalhador. Em todas essas fases a

discriminacéo é crime.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, embora o esfor¢co legislativo em coibir as praticas discriminatorias,
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a Constituicdo Federal
(1988) e nos anos seguintes as Leis Especificas, os abusos ndo foram extirpados do
meio juridico, restando apenas a possibilidade de reparacdo por danos morais e
materiais. Importa ressaltar que sendo o Brasil formado por uma mistura de culturas e de
racas todos devem ser respeitados, tornando a convivéncia no ambiente de trabalho
mais harménica e menos discriminatodria. A divulgacdo e esclarecimento dos direitos do

trabalhador é ferramenta relevante nesse processo.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminacdo. Diferencas. Trabalho.
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INCLUSAO DOS TRANSEXUAIS, TRANSGENEROS E TRAVESTIS NO MERCADO DE
TRABALHO: caminhos a serem percorridos

FREITAS FILHO, Jurandir Alves de (FAFIC)
OLIVEIRA, Rafaela Silva de (FAFIC)
OLIVEIRA, Regiane Silva (Orientadora).

RESUMO

Este presente artigo tem como objetivo o detalhamento das principais causas que
ocasionam a lacuna de profissionais transgéneros, transexuais e travestis no mercado de
trabalho. Além disso, através do aprofundamento do tema em questdo, buscamos
informar os cidadéos leigos sobre algumas expressdes, com vistas a conscientiza-los
sobre a diversidade sexual e a importancia do tratamento digno e do respeito a esses
individuos. E por fim, encontrar possiveis solu¢des que encerrem com o quadro critico de
estigmatizacdo atual. Para isto, a metodologia a ser utilizada serd a verificacdo de
bibliografias e sites que tratam especificamente do assunto, como também pesquisas que
demonstrem dados relevantes sobre o conteiddo em comento.

PALAVRAS-CHAVE: Estigmatizagao. Mercado de trabalho. Transexuais. Transgéneros.
Travestis.

ABSTRACT

This article aims to detail the main causes that cause the gap of transgender, transsexual
and transvestite professionals in the labor market. In addition, by deepening the theme in
guestion, we seek to inform lay citizens about some expressions, with a view to raising
awareness about sexual diversity and the importance of dignified treatment and respect for
these individuals. And finally, to find possible solutions that end with the critical framework
of current stigmatization. For this, the methodology to be used will be the verification of
bibliographies and sites that deal specifically with the subject, as well as researches that
demonstrate relevant data about the content in the comment.

KEYWORDS: Job market. Stigmatization. Transsexuals. Transgender. Transvestites.

INTRODUCAO

A minima parcela de transexuais, transgéneros e travestis ingressando no mercado
de trabalho brasileiro, € considerada um dos maiores reflexos do preconceito existente na
delicada vida dessas pessoas. Nao é de hoje que se trava uma luta no combate a
violéncia, intolerancia e discriminacéo sofrida por essa parcela social. E certo que ja
houve avancos, mas o caminho € longo a percorrer para se chegar uma efetiva aceitacédo

pela integralidade da sociedade brasileira.
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Feitas estas observacOes, este presente artigo tem como objetivo demonstrar as

possiveis causas que dificultam a insercdo das pessoas trans no mercado de trabalho,
como também as tragicas consequéncias desse fato. Além disso, buscamos aprofundar
0s conhecimentos a respeito desse tema, para que haja uma colaboracédo na difusdo do
respeito e compreenséo da sociedade para com esses individuos.

No que diz respeito a metodologia, utilizamos sites que se dedicam inteiramente a
este tema, além de bibliografias de autores que h& certo tempo pesquisam e contribuem
na construcdo de um pensamento tendente a aceitacdo e ao apoio as causas referentes a
género, sexualidade e movimento LGBT, pois com a disseminacdo dessas pesquisas,
perpetuam fortes reflexbes e discussdes acerca do ingresso de travestis e pessoas

transexuais no mercado de trabalho formal.

SEXO, ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

Em meados da segunda metade do século XX, surgiram na Europa 0s primeiros
movimentos defensores da bandeira LGBT. Com isso, as questfes referentes a
homossexualidade, bissexualidade e transexualidade passaram a ser amplamente
suscitadas. Porém, apesar de estudos aprofundados sobre o tema, € visivel que existe
uma grande populagdo que ainda se encontra leiga na diferenciagdo de certos termos
importantes, como sexo, orientacao sexual e identidade de género. Todos eles devem ser
entendidos em seus aspectos singulares, na formacéo de cada individuo, e ndo usados
como sinbnimos, 0 que comumente acontece.

Sexo é referente a forma biolégica de cada ser humano, definido pela combinacéo
dos cromossomos com a genitalia, determinando se o individuo nascerd homem ou
mulher, ou ainda, intersexual. Intersexualidade €, em linhas gerais, a indeterminagédo do
sexo bioldgico, causada devido as gonadas apresentarem caracteristicas intermediarias
entre os dois sexos, ou o aparelho genital ndo condizer com o tipo cromossémico.

Orientagcdo sexual por sua vez, diz respeito a preferéncia sexual, amorosa ou
afetiva de uma pessoa. Atualmente, se configuram seis hipoteses de orientacdo sexual,
gue sao: a heterossexualidade, que é a atracdo afetiva e sexual por pessoas do
género/sexo oposto; a homossexualidade, quando a atracdo afetiva e sexual é por
pessoas do mesmo género/sexo; a bissexualidade, nesse caso é a atracdo afetiva e
sexual por qualquer pessoa do binarismo de género: “homens” ou “mulheres”; a

assexualidade, que diz respeito as pessoas que ndo sentem atracdo por nenhum género,
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sendo mais bem definida como uma sexualidade em desenvolvimento; e por fim, uma

hipotese pouco conhecida, a pansexualidade, cuja atragdo independe de género ou sexo.

Ja a identidade de género, corresponde a forma como o individuo considera o seu
género. Diferente do sexo, o que determina a identidade de género de um individuo néao
sdo questdes bioldgicas, e sim psicoldgicas. A maneira como o individuo deseja ser
reconhecido pela sociedade, e a maneira como ele se sente e se percebe, revelam o seu
género. Existem trés principais tipos de identidade de género, que sdo: os transgéneros,
cisgéneros e nao-binarios.

Os transgéneros sao os individuos que se identificam com um género diferente
daquele que Ihe foi atribuido no nascimento. J& os cisgéneros consistem nos individuos
gue se identificam com o0 seu género de nascimento. E por fim os ndo-binarios sao
agueles em que o género masculino e feminino se encontram indissociaveis, ou
simplesmente existe uma total indiferenca entre ambos.

Desse modo, percebemos que os termos ndo se confundem. Por exemplo, um
homem transgénero, (pessoa que nasceu com o 6rgdo sexual feminino, mas se identifica
com o género masculino) pode ter qualquer tipo de orientacdo sexual mencionadas
anteriormente.

Apesar de uma indiscutivel evolugéo, a sociedade hodierna ainda é constituida de
uma forte tendéncia patriarcal, na qual a heterossexualidade é a Unica orientacdo sexual
correta, e a homossexualidade € abominavel. Porém, como vimos anteriormente, existem
inumeras possibilidades de sexo, orientacdo sexual e identidade de género. Essa
diversidade sexual vem ganhando cada vez mais espaco na cultura brasileira, porém, a
midia ainda nos mostra um grande namero de casos de segregacao, em Vvarios ambitos.
Com isso, este presente artigo visa abordar a atuagdo no ambito do mercado de trabalho,

dos travestis e transexuais, revelando os dissabores enfrentados no cotidiano, por ambos.

EVOLUCAO DOS MOVIMENTOS LGBT NO BRASIL

Com a ditadura militar na década de 60 e a consolidacdo de posicionamentos
rigidos do governo, alguns grupos sociais se viram amedrontados em relacdo as
mudancas que estavam acontecendo de forma acelerada no Brasil, 0 que acarretou em
inUmeras revoltas do povo, que se vendo naquela posicdo, tiveram a necessidade de
comecar a lutar pelos seus direitos e a tomar voz nas ruas.

Na segunda metade da década de 70, comecam a surgir alguns grupos de suma

importancia para a nossa sociedade, um deles, sendo 0 movimento homossexual, que
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apesar de ainda agir na clandestinidade, teve papel fundamental, ao passo em que abriu

espaco para outros movimentos; até entdo, esse movimento contava com poucos
membros que agiam voltados para a conscientizagdo das pessoas, fazendo publicagdes
em jornais, por exemplo. Tendo outros movimentos aliados, a primeira fase do
movimento, foi marcado por concepc¢cfes que tinham o intuito de quebrar estruturas
sociais e propiciar lugares onde os homossexuais pudessem se expressar de forma livre.

Com a queda do regime militar e a epidemia de HIV/AIDS na década de 80, nasce
a segunda fase desses movimentos sociais; sendo marcada pelo rompimento de varios
grupos, considerando-se que 0 inimigo em comum, 0 governo autoritario, ja ndo existia
mais. Essa fase foi marcada pelo foco voltado as garantias civis, tendo em vista uma
maior protecdo a classe, e a discussédo para solucdes a respeito da questdo do HIV/AIDS.
Também, comecgou a ser utilizado o termo “orientagdo sexual”, haja vista que as pessoas
nao escolhem, mas nascem daquela forma.

A terceira fase se da na década de 90, com o desenvolvimento e expansao de
organizagbes que tinham como finalidade programas de combate ao HIV/AIDS, sendo
apoiados por alguns grupos, passaram também a lutar pelos direitos sociais da classe
LGBT, haja vista que anteriormente 0 homossexualismo tinha mais énfase. A Associacao
Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis (ABGLT) criada em 1995, reine mais de 200
organizagbes espalhadas pelo territdrio nacional, tendo papel relevante na esfera
legislativa e judicial, em prol da aprovacgéo de leis.

Com a era da tecnologia, hodiernamente esta amplamente difundido em todas as
midias sociais, 0 respeito a todo tipo de orientacdo sexual, e com 0 apoio gritante de
muitos, a comunidade LGBT se sente mais confiante para conseguir lutar por dias
melhores, e direitos iguais para todos, tendo como exemplo, a parada gay de Sao Paulo,
gue é considerado um dos maiores movimentos gays do mundo, arrastando milhares de
pessoas em nome do amor e na luta por justica, ao passo em que ainda ha uma grande
massa populacional que tem repudio ao ver igualdade entre as classes e pessoas. Porém,
diante de todo esse avanco ja conquistado, ainda é nitido que a sociedade precisa subir
alguns degraus para o alcance da real igualdade de oportunidades para a classe LGBT,
nao apenas no mercado de trabalho, mas em todos os ambitos da nossa vida social,
considerando que o principio norteador do nosso ordenamento juridico, a dignidade da
pessoa humana, no qual traz toda uma carga de garantias e seguridades para toda a

coletividade.
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MERCADO DE TRABALHO: MINORIAS SOCIAIS A MARGEM

No nosso contexto hodierno, é perceptivel que a educagédo e o trabalho estejam
umbilicalmente ligados, sabendo que para esta acontecer, € necessaria aquela. Partindo
de principios norteadores do nosso ordenamento juridico, como a dignidade da pessoa
humana, igualdade e isonomia, podemos observar que na prética, a lei por mais esculpida
e bela que ela seja, muitas vezes ndo passa de teoria, acarretando no processo de
isolamento social.

Com a atual crise nacional, o mercado de trabalho, que sempre foi concorrido,
passou a selecionar, ainda mais, quem estid sendo contratado, e a exigir critérios mais
rigorosos para contratar. Com isso é eminente que minorias € pessoas com pouco grau
de instrucéo, que sdo as pessoas que mais precisam se engajar na sociedade, acabem
escanteadas com tamanha desproporcéo que ainda assola a coletividade.

O Brasil por ser um pais miscigenado, engloba diversas culturas, etnias, povos,
porém na proporcdo que temos essa diversidade, também temos altos niveis de
desigualdade e discriminacdo. As minorias sociais se caracterizam, por serem 0S grupos
gue ficam a margem da nossa coletividade, sofrendo a estigmatizacdo em diversos
ambitos, tornando assim, a inser¢éo na vida social um processo mais complexo, fazendo-
se excluidas em detrimento de um grupo maior que dita as regras e passa a comandar
NOSSO corpo social.

N&o é de hoje que a classe LGBT luta pelo seu espaco, vivemos no século XXI, a
era do desenvolvimento e tecnologia, porém, é penoso que apesar disso, ainda se torne
tdo custoso, vermos transgéneros, transexuais e travestis como lideres em empresas de
grande porte ou ocupando lugar de destaque na politica nacional. A inser¢cdo no mercado
de trabalho, que ja € um processo moroso para quem tem alto grau de instrucéo, se torna

ainda mais arduo para quem vive a margem, e € de orientacéo sexual distinta do padrao.

EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE COMO CAMINHO PARA ESTABILIZACAO
PROFISSIONAL DA POPULACAO TRANS

Hodiernamente, a inser¢cdo no mercado de trabalho e a qualidade educacional
estdo estreitamente relacionados. O trabalho cumpre um essencial papel na formacéo da
identidade dos individuos e na construcdo do seu status social. O filésofo Immanuel Kant

considera 0 homem como o0 unico ser voltado para o trabalho. Para ele, é necessaria

muita preparagdo para conseguir alcangar o que se almeja. Mesmo que todas as

165



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

condicOes existissem para que ndo houvesse necessidade de o homem trabalhar, este

precisa de ocupacdes, ainda que lhe sejam penosas. A ociosidade, por mais que o
trabalho seja visto como algo desagradavel, € um mal ainda maior. Portanto, o trabalho é
mais que um meio necessario para a subsisténcia no mundo atual, é ainda um gigantesco
fator que determina a atuacdo do homem no meio social.

J& a educacdao realizada nas escolas, € o maior instrumento de formacéo de todos
que vivem em sociedade. E por meio dela que o individuo se prepara e se qualifica
profissionalmente para atuar no mercado de trabalho. Quanto maior o nivel de
gualificacdo, melhor serd a profissdo. Por conseguinte, o periodo que jovens e
adolescentes se encontram na escola, determinard o grau de possibilidades de
incorporagdo a um oficio.

Visto isso, € notavel que o cenario para transexuais e travestis, € catastroéfico, pois
a sociedade atual é fruto de geracfes passadas que foram marcadas pelo patriarcalismo,
em que a cultura heterossexual deve ser seguida como regra, e a homossexual, uma
abominavel excecdo. No ano de 2013, o MEC (Ministério de Educacao e Cultura) realizou
estudos que comprovam que 19,3% dos alunos de escola publica, ndo gostaria de
conviver no mesmo ambiente escolar com pessoas que pertencam a comunidade LGBT.

Como ja foi citado neste presente artigo, os individuos trans sé&o considerados
portadores de um transtorno sexual, fazendo com que essa caracterizacdo de patologia
gere um forte sentimento de inferioridade e impoténcia, pois a heteronormatividade é
maioria no cenario nacional. O periodo escolar coincide com o periodo de
desenvolvimento fisico e mental de um individuo, sendo uma época em que O0S
sentimentos sdo postos a prova constantemente, e determinados fatos sdo encarados
como fortes traumas.

Uma pessoa que decide viver a sua transicdo de género nesse periodo, tem
grandes chances de sofrer uma extrema hostilizacdo em seu cotidiano. E nesse momento
em que a escola, uma instituicio semeadora de bons valores deve agir, acolhendo essa
diversidade, exercendo seu papel de cidadania. Quando isso ndo acontece, muitos jovens
se veem diante de uma Unica opcao: abandonar a sala de aula, pois esse ambiente vira
um cenario constante de violéncia fisica e psicoldgica, gerando um ciclo vicioso, em que
com o abandono, esses jovens ndo completam seu processo de capacitacdo, atenuando

ainda mais as possibilidades de inser¢gdo no mercado de trabalho.

166



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

O NOME SOCIAL COMO ELEMENTO IMPRESCINDIVEL A FORMACAO DA
IDENTIDADE DOS TRAVESTIS, TRANSEXUAIS E TRANSGENEROS

No capitulo concernente aos direitos da personalidade, mais precisamente em seu
artigo 16, o Cdédigo Civil j& nos revela que o nome é mais que um mero acessorio, e sim
algo intrinseco a personalidade de todo e qualquer ser humano. O dispositivo em questao
tem a seguinte assertiva: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome e o sobrenome.”. Essa tutela jurisdicional, quando tratada sob a otica dos
individuos que protagonizam este artigo, torna-se ainda mais relevante.

Indubitavelmente, na sociedade contemporanea em que vivemos o nome dado
para determinada pessoa advém do seu sexo biologico. Assim, se o individuo nasce
biologicamente homem, ter& um nome masculino, e se nasce mulher, feminino. No
entanto, para os individuos transgéneros, transexuais e travestis, esse modo de
reconhecimento € extremamente desconfortavel, quase que submetidos ao ridiculo por
inUmeras vezes, porque ndo dizer todas, visto ndo se identificarem com o género
designado pelo seu nascimento. Dai se tem a grande importancia do nome social.

Contudo, um dos grandes fatores que obstruem a entrada da populacéo trans no
mercado de trabalho, é a burocracia, que ao nosso entendimento reveste o preconceito,
no reconhecimento do nome que verdadeiramente identificam o seu género.

Algumas entidades como a OAB, conselhos de psicologia, algumas universidades
e a propria Administracdo Publica, cujo tema é regulado pelo Decreto 8.727, sancionado
pela entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff em julho de 2016, ja regulamentaram
0 uso do nome social, independentemente da autorizac&o judicial para troca de nome nos
documentos civis, todavia, isso ndo € aplicavel a todas as esferas de cidadania.
Atualmente, ndo ha uma lei no Brasil que defina procedimentos de alteracdo dos
documentos para pessoas trans de forma imediata. Esses sujeitos sdo obrigados a
requererem na Justica, ingressando com processos judiciais que, ao fim tomardo
desfecho de acordo com o entendimento do magistrado. Além disso, é necessaria a
comprovacao, por meio de laudos médicos e pericias psicologicas de que a pessoa sofre
de transtorno de sexualidade, o chamado transexualismo, termo constante no Catélogo
Internacional de Doencas (CID), ou seja, n&o basta a autodeclaragéo.

Para a Ministra do STJ Nancy Andrighi, com a evolucao cientifica e tecnoldgica,
para definicdo de sexo no registro civil, € possivel a consideracédo de varios outros meios
de verificagéo, razéo pela qual a definigdo de género ndo pode mais ser limitada somente

ao sexo biologico. Afirma a ministra: “Todo um conjunto de fatores, tanto psicologicos
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guanto biologicos, culturais e familiares, devem ser considerados. A titulo exemplificativo

podem ser apontados, para a caracterizacao sexual, os critérios cromossomial, gonadal,
cromatinico, da genitalia interna, psiquico ou comportamental, medico-legal e juridico”.

E imprescindivel afirmar que, o impacto causado pela mudanca no registro civil
desses individuos é gigantesco. O constrangimento corriqueiro que acontece na vida das
pessoas que tem no seu registro civil, um nome que nao corresponde ao seu género pode
ocasionar varios fatores tragicos. Iremos abordar mais adiante inclusive, o grande nimero
dessa populacdo no mundo da prostituicdo, em contrapartida aos dados de ingresso no

mercado de trabalho, que € na maioria das vezes, fruto de uma rejeicéo pela sociedade.

ATUAL CENARIO ACERCA DA INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

Segundo dados da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), 90%
dos mesmos, estdo se prostituindo no Brasil, com isso, podemos notar, que o mercado de
trabalho ndo perdoa, e ainda, infelizmente, ndo estd aberto para diversidade, sendo
assim, essas pessoas precisam encontrar meios alternativos para se sustentar e viver da
forma mais digna possivel, alguns viram cabeleireiros, ja outros, sem opcao vao para as
ruas se prostituir, muitos nem procuram mais emprego, nem tentam se encaixar em outra
area, por ja estarem acostumados com a discriminacdo das pessoas em ndo querer
contratar transexuais, travestis e transgéneros.

Todavia, como forma de amenizar essa desigualdade e dar maior capacitacao,
existem algumas politicas publicas e privadas, com o intuito de dar oportunidades iguais.
Em Sao Paulo, a prefeitura deu inicio ao programa Transcidadania, que desde 2015,
ajuda na qualificagdo de transexuais e travestis, oferecendo bolsas de estudo, para
incentivar e ajudar na reintegragdo social através da educacdo, assim, essas pessoas
podem reconstruir sua vida profissional, criando condicfes de estabilizacdo da sua vida
financeira, proporcionando, dessa forma, a retirada dessas pessoas do estado de
fragilidade social.

Partindo para as iniciativas privadas, podemos ver, o projeto “Prepara, Nem’,
implementado no Rio de Janeiro, que tem como objetivo preparar transexuais, travestis e
transgéneros para o ENEM, contando com o apoio de professores voluntarios para dar as
aulas, e ONGs para ceder a estrutura necessaria que o projeto precisa para ter seus fins
alcancados; sendo meio para introducdo em faculdades publicas, é bem mais facil eles
conseguirem terminar os estudos, tendo em vista, que 0 ingresso € gratuito, e toda a

dificuldade enfrentada pelos mesmos em sua vida pessoal.
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Algumas empresas pregam politicas de inclusdo de pessoas trans no seu quadro

de funcionarios, ainda mais, eles incentivam na conscientizagdo, e viabilizacdo de
informacgdes, disseminando a cultura do acolhimento de pessoas com diferentes
orientacbes sexuais e identidade de género, o que gera uma boa repercussao em
diversos ambitos. A empresa Carrefour, por exemplo, é bastante engajada nessas
iniciativas. A industria de cosmétivos Avon, que recentemente fez uma grande campanha
publicitaria com Pabllo Vittar, famosa drag queen brasileira, aticou os olhos de muitas
pessoas e deixou toda a comunidade LGBT orgulhosa.

Visando essas iniciativas, podemos ter a no¢do do quao sao essenciais na nossa
sociedade, e apesar de tudo, ainda existem poucos programas desse tipo. Ndo podemos
tapar os olhos para o que esta acontecendo ao nosso redor, é preciso que mais pessoas
se engajem nessa luta e abracem a causa, para que em um futuro proximo seja realidade
vermos pessoas trans ocupando lugar de destague e tendo seu espaco alcancado. Como
forma de dar novos caminhos e maior insercdo, que inclui, ndo so6 transexuais travestis e
transgéneros, mas toda a comunidade LGBT. Podemos afirmar que deveriam existir mais
investimentos em politicas publicas para incentivar a contratacdo e a valorizagdo do

profissional que pertence a diversas orientacdes sexuais.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o que foi supracitado, percebemos que a dificuldade em que os
transgéneros, transexuais e travestis enfrentam para ingressar no mercado de trabalho, é
resultado de uma sociedade que ainda tem alguns tracos da sociedade conservadora do
século XX, em que nao optar pela heteronormatividade predominante, é ser anormal.

Porém, também percebemos que o fato dessas pessoas se identificarem dessa
forma, ndo deve gerar uma segregacdo automatica. E para que isso ndo aconteca, 0
Estado deve agir através de politicas publicas voltadas para a capacitacédo profissional
desses individuos, visto que, a educacao basica por vezes é abandonada, por conta da
violéncia e da discriminacéo.

Todavia, apesar do seu dever de agir, 0 Estado, na maioria das vezes, se mantém
inerte. Com isso, cabe as empresas melhorarem sua gestéo, transformando o ambiente
de trabalho em um espaco humanizado, capaz de reverter esse quadro critico que o
Brasil ainda enfrenta, no tocante aos travestis, transexuais e transgéneros, e com a

comunidade LGBT como um todo.
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E por fim, reiteramos que para que se alcance uma visibilidade da populacéo trans,

com dignidade e respeito, é imprescindivel que os movimentos militantes ndo parem, pois
sdo atraveés de lutas e reivindicacfes que se consegue conquistar algo no pais em que

vivemos.
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TRABALHO INFANTIL: Um olhar sobre a criminalizacédo do agente infrator

Ana Clara dos Santos Costat
Raila Lira Pedrosa2
Leonardo Figueiredo de Oliveira3

INTRODUCAO

Até meados do século XIX, a populacao brasileira estava mais concentrada na area
rural, e o trabalho infantii como méao de obra para a familia era comum. O primeiro
documento legal, no Brasil, para populacdo menor de 18 anos foi o Codigo de Menores,
mas, s6 com Getulio Vargas na presidéncia que temos a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), documento que, entre outras coisas, regulamenta o trabalho de
aprendizes no mercado de trabalho. Apesar de esforcos continuos para combater a
exploracdo do trabalho infantil, pode-se afirmar que falta no Brasil o passo mais

importante: a criminalizacéo deste tipo de ato.

PROBLEMATICA

O trabalho infantil é algo mais abstruso do que se imagina, examinando de um
modo mais especifico as leis brasileiras, tem-se a protecdo em relagdo as criangas e
adolescentes, os limites de idade e condicbes de como estas podem trabalhar, mas o
guestionamento fica em relagcéo a falta de punicdo no ambito penal dos que utilizam deste

de modo abusivo e ilicito.

OBJETIVO

Buscar entender o trabalho infantil, e sancdes impostas as pessoas que lucram
através deste, bem como, conscientizar a populacdo a ndo concordar com o trabalho

realizado por criancas e adolescentes.

METODOLOGIA

O referido resumo obteve aplicagdes a partir de analises, elaborac¢des de trabalho,

pesquisas bibliograficas, tais como alguns artigos e resumos relacionados ao trabalho
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infantil, trazendo aspectos importantes colocados no meio das politicas publicas. O

método usado foi o dedutivo, pois partiu-se do geral para o particular.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A legislacdo brasileira estabelece como trabalho infantil toda e qualquer atividade
trabalhista desenvolvida por pessoas com idade menor de 16 anos. A lei institui que
apenas podem exercer atividades laborais os adolescentes que ja completaram 14 anos,
mas somente na situacdo de aprendiz. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
possui muitos exemplos de como preservar legalmente criancas e adolescentes. O artigo
7° traz que a crianca e o adolescente tém direito a seguranca a vida e a saude, através da
efetivacdo de politicas sociais publicas que proporcionem 0 nascimento € 0 progresso
saudavel e harmoénico, em circunstancias dignas de subsisténcia. No artigo 16° é
estabelecido que a liberdade infanto-juvenil é plena na medida em que consente o ir e vir
das criancas e dos adolescentes; aceita a opinido e a religido deles; oferta-lhes
convivéncia com a familia e o corpo social; entre outros assuntos. De acordo com o0 PNAD

(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - IBGE):

O trabalho infanti aumentou 4,5% de 2013 e 2014. S&o 3,3 milhdes de
criancas e adolescentes de cinco a 17 anos trabalhando no Brasil. Dessa
turma toda, meio milh&o tem menos de 13 anos. E a maioria (62%) trabalha no
campo, com agricultura.

Apesar de existir no Brasil uma realidade assombrosa em relacédo a exploracéao
do trabalho infanto-juvenil, ndo h& no cddigo penal uma lei que o defina como crime,
temos leis de protecdo a crianca e ao adolescente e ndo de punicdo ao infrator que
promove o abuso sobre o trabalho infantil. O art. 5°, XXXIX, da Constituicdo brasileira,
estabelece que “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdao legal. ” Assim, entende-se que crime € toda conduta tipica, ilicita e culpavel,
portanto, pode-se analisar que falta em relagcdo ao proveito sobre os servigos prestados
por criancas e adolescentes a tipicidade, de fato ndo caracterizando, assim tal acdo como
crime.

Mas tem-se, em processo de aprovacdo, um Projeto de Lei que propde a tipificacao
do crime de exploragdo ao trabalho infantil no Codigo Penal, o texto do PL 3358/2012.

Segundo o deputado Arnaldo Jordy, o processo estd tramitando de forma mais
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prolongada por alguns deputados acreditarem que € mais garantido uma crianca estar

trabalhando a estar roubando, e ainda afirma que a criminalizagcdo do abuso ao trabalho

infanto-juvenil concluiria o resguardo constitucional ao menor.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, este resumo apresentou um conhecimento do trabalho infantil,
especialmente no Brasil, observando de modo mais atencioso a falta de tipicidade para
gue haja a criminalizacdo desse ato. A Constituicdo limitou a idade para trabalhar e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, logo apés, garantiu os direitos. Pode-se afirmar
entdo que apenas falta criminalizar quem viola essas duas leis e impor puni¢cdes na esfera

penal.

PALAVRAS- CHAVE: Exploragéo. Trabalho infantil. Constituigéo. Tipicidade.
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GT08 - MODERNIZACAO DO DIREITO TRABALHISTA:
responsabilidade civil do empregador nas relagdes laborais.

direitos, acordos e

Coordenadores: Esp. Carolina de Meneses Pontes Medeiros e Esp. Jéssica Stefanny
Arruda David

SEM TRABALHOS APROVADOS
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TRABALHADOR EXCLUSIVO: uma nova modalidade do autbnhomo

QUARESMA, Anny Karen*
FIGUEIREDO, Evilly Moura?
MORAES, Everton Goncalves?®

INTRODUCAO

No Brasil existe uma classe de trabalhadores denominada autonomos. Para Amauri
Mascaro Nascimento (2010, p. 264), o trabalhador autbnomo é “[...] aquele que néo
transfere para terceiro o poder de organizacdo da sua atividade”. Ou seja, exerce sua
profissdo sem vinculo empregaticio, com acolhimento dos seus proprios riscos e nao esta
subordinado a dias e horarios pré-estabelecidos pelo beneficiario da prestacdo de
servigos, portanto, prestam seus servicos de forma flexivel. E importante destacar que no
ramo autdbnomo, ha aquelas profissdes que sdo regulamentadas e as que nao sao.
Exemplo daquela é o advogado e, desta, o pedreiro. Ao analisarmos o contexto de nossa
sociedade no ambito produtivo e econdmico, podemos perceber quéao significativa foi, e
ainda €, a evolucao tecnolégica nesses setores. Como consequéncia dessa evolugdo, a
mao de obra humana tem sido reduzida gradativamente. Em decorréncia disso, € notorio
que as empresas optam, muitas vezes, pela contratacdo de pessoas que prestam
servicos sem manter um vinculo empregaticio, no intuito de se esquivar do pagamento

das obrigacodes trabalhistas.

PROBLEMATICA

Diante do atual contexto nacional, pode-se afirmar que a flexibilizacdo das normas

trabalhistas € mais benéfica para o trabalhador autbnomo?

! Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras - FAFIC
2 Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras — FAFIC A
3 Professor de Direito da FAFIC. Mestrado em Direito e Desenvolvimento Sustentavel — PPGD UNIPE
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OBJETIVO

O objetivo do presente resumo é fazer uma breve analise do trabalho autbnomo a
partir da nova espécie de trabalho, que é o autbnomo exclusivo. Bem como explanar a

previsdo de ambas na antiga e na nova redacao da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

METODOLOGIA

Os procedimentos aqui utilizados, pendem mais para a pesquisa qualitativa, visto
que o proprio foco € voltado para a desestabilidade e a inexisténcia de vinculo
empregaticio do autbnomo exclusivo que sdo tdo criticadas na atualidade. Para
chegarmos as conclusfes aqui expostas, fez-se necessario utilizar-se de mecanismos de
auxilio para o aprofundamento do tema em estudo, valendo-se de todos 0s meios
informativos disponiveis como livros, legislacdo, revistas eletrbnicas e trabalhos

cientificos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao adentrarmos no campo da regulamentacao trabalhista, podemos visualizar que
0 autbnomo, na atual conjuntura do nosso pais, estd previsto em legislacdes esparsas,
ndo estando acobertado pela protecdo das normas da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, sendo prevista nesta, apenas, a possibilidade de associacdo sindical e a
obrigatoriedade da contribuicdo sindical. Faz-se necessario mencionar que com a reforma
trabalhista aprovada recentemente, surgiu uma nova modalidade de trabalhador
auténomo regido pela CLT, trata-se do trabalhador autdnomo exclusivo (Art. 442-B). Essa
nova modalidade de autonomia vem sendo demasiadamente criticada, pois dentre outras
coisas, nao configura uma relacdo de emprego a prestacado de servigco exclusivo e de
forma continua. Entretanto, o reconhecimento da relacao trabalhista do autbnomo com o
tomador de servicos descaracteriza por completo o proprio conceito deste tipo de
atividade, ja que é caracteristico desta a forma independente e sem subordinacao.
Pesquisas realizadas pelo IBGE, no quarto trimestre do ano de 2016, mostraram um
acréscimo de 1,3% dos trabalhadores autbnomos, ultrapassando os 20 milhdes. As
mesmas pesquisas também mostraram é progressivo o niumero de desempregados, que
ultrapassou os 12,3 milhfes, tendo um acréscimo de 2,7% em relacdo ao terceiro

trimestre do mesmo ano. Segundo Cimar Azeredo, coordenador de Trabalho e
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Rendimento do IBGE, o nimero de autbnomos aumentou pelas verbas rescisorias e

garantias trabalhistas do desempregado, incentivando-o a exercer atividade trabalhista

por conta propria.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a implementacéo dessa nova modalidade de contrato de trabalho, que € o
autbnomo exclusivo, verifica-se uma tentativa de ludibriar a relacdo de emprego, pois
mesmo o trabalhador mantendo um vinculo exclusivo ou de forma continua, pelo simples
fato de configurar a espécie de trabalhador autbnomo, afasta a qualidade de empregado.
Muitas criticas séo feitas a essa nova modalidade, pois afirmam que facilita a pejotizagéo,
gue diz respeito a pratica do empregador que contrata uma pessoa juridica criada
exclusivamente para emitir notas fiscais, quando na verdade o trabalho é realizado por
uma pessoa fisica, no intuito apenas de se esquivar das responsabilidades trabalhistas.
J& o procurador-geral do Trabalho, Ronaldo Fleury afirma que: “Este artigo nao facilita a
pejotizacdo. Ele libera a pejotizacdo [...]". Ademais, ndo se configura a relagdo de
emprego entre o trabalhador autbnomo e o tomador, pois ha auséncia de subordinacéo,
esta que, por sua vez, é requisito essencial para a caracterizacdo do vinculo
empregaticio. Todavia, 0 autbnomo, seja exclusivo ou ndo, assume o0s riscos da atividade
a ser exercida, motivo pelo qual, houve a supresséo da possibilidade de existir relacéo de
emprego entre a empresa e aquele que exerce sua atividade profissional de forma

exclusiva.

PALAVRAS-CHAVE: Autbnomo. Emprego. Trabalho.
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O DIREITO FUNDAMENTAL DA LIBERDADE NA OBRA DE ETIENNE DE LA BOETIE:
discurso da Servidao Voluntaria

FIRMINO, Filipe de Morais?t
LIMA, Roselita Albuguerque de2
PEREIRA, Andréa Bandeira3

INTRODUCAO

Etienne De La Boétie, fildsofo e humanista francés nascido em Sarlat-la-Canéda
em 1530 e vindo a 6bito em 1563 em Bordéus, Franca. Apesar de uma curta vida, porém
com uma exploracdo intelectual muito acentuada, Etienne produziu intensamente. Foi
tradutor das obras de Xenofonte e Plutarco para o francés e com apenas 18 anos produz
a sua Magnum opus, intitulado, Discurso da Serviddo Voluntaria (em francés: Discours de
la servitude volontaire), entre os anos 1552-1553. Tal texto, deveria ser capitulo da obra
de seu grande amigo Montaigne, Ensaios, entre os capitulos sobre a Amizade e o capitulo
sobre os Canibais. Porém, tal fato ndo aconteceu e, em 1576 a obra foi oficialmente
publicada sob o nome Contra Um (no idioma de publicagéo: Contr'un). O motivo que leva
a Etienne a escrever tal obra foi o0 aumento do imposto pelo monarca francés, a época,
sobre o sal, condimento largamente usado para conservacao dos alimentos. Até os dias
atuais, tal obra, é largamente usada e, erroneamente, as vezes, associada como um

manifesto aos movimentos anarquistas.

PROBLEMATICA

A indagacao, apresentada neste trabalho, provém em se chegar a uma ideia, ainda
que superficial, se os ideais de Etienne que foram escritos entre os anos de 1552-1553
encontram validade diante da Constituicdo, escrita 465 ou 466 anos depois. Além de
apresentar a sintese da reflexdo feita sobre o questionamento: sera que as leis nao
venham ser uma forma de tolher a liberdade de cada individuo? N&o sera uma forma de

servidao?

'Graduando do curso de Ciéncias Juridicas e Sociais (Direito) da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras
(FESC/FAFIC)

2Docente especialista do curso de Bacharelado em Servigo Social da Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras de
Cajazeiras (FESC/FAFIC)

3Graduanda do curso de Servigo Social da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cajazeiras (FESC/FAFIC)
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OBJETIVO

Fazer uma correspondéncia entre o tema serviddo apresentado na obra
supracitada, e alvo deste trabalho, com o direito fundamental, da liberdade, apresentado
no artigo 5° da CF/88.

METODOLOGIA

Para os fins que desejamos apresentar, usamos o0 recurso bibliografico de outros
autores que também tratam sobre o tema liberdade e, além de reforcarmos as nossas
ideias sobre a obra Discurso sobre a Serviddo Voluntéria, recorrendo a autores que
também comentaram sobre a obra de De La Boétie. Foi usado, também, como recurso

metodoldgico, videos de palestras sobre a obra, autor, e tema abordado.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Comprova-se que um dos direitos mais buscados pelo homem, desde de que este
se tem conhecimento de si como ser social, € busca pela Liberdade. O almejado direito de
ir e vir sem se ter de prestar contas a ninguém; a autonomia de fazer o que for desejado
etc.; beira a infantilidade pois, sendo assim, 0 que se instalaria seria o caos total. O que
para a ideologia de Hobbes seria a guerra do homem em seu estado de natureza, a luta
de todos contra todos.

Ha de se haver um controle desta liberdade, um dosador das liberdades gerais de
todos. Modernamente esse poder se encontra no Estado. E, para evitar o caos, causado
pela livre agéncia dos seres, usa-se o Direito. Ou seja, surge o Direito como um controle
da vida social que impede o que Hobbes prevé em sua tese.

Na Constituicdo Federal, fica expresso em seu artigo quinto que a liberdade € um
direito fundamental a todos que estdo sob a regulacdo da mesma em territério brasileiro,
mas neste mesmo artigo, fica evidenciado que se é livre a expressao de ideias pessoais
(inciso IX), mas, tal individuo ndo pode se guardar de ter resposta a sua fala (inciso V).
Logo, a0 mesmo tempo que se permite a liberdade de falar o Direito também obriga ao

portador, de tal direito, a ouvir o direito de resposta a quem sua fala atingir
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que apesar das ideias defendidas por movimentos mais radicais em que
se prega uma total liberdade baseando suas ideais nos da obra, O Discurso da Servidao
Voluntaria, ndo encontram grande validade hoje em dia. Pelos seguintes motivos: a) se
faz necessario o abrir mado de se pensar s6 no plano individual para se pensar, também,
no plano coletivo formando assim o Estado; b) para se conseguir ter o controle e evitar a
desordem total do sistema o Estado usa o Direito para tal.

Um dos focos dos movimentos anarquistas (que fazem uso dos ideais de La Boétie
como base) fazem uso da ideia da total liberdade, sem necessidade da intervencdo do
Estado. Logo, sendo o Direito um dos meios utilizados por este para controle social, assim
o Direito ndo seria, também, necessario em uma sociedade sem tal instituicdo. O ideal
(defendido por tais movimentos) seria valido se, houvesse mecanismos que ensinassem a
sociedade a viver sem precisar de controle, sem precisar ter suas liberdades totais
podadas a ponto de tudo n&o se tornar uma grande bagunca generalizada.

Por fim, ponha-se em voga a ideia de que todos decidem abrir mdo de uma
liberdade (ou desejo de liberdade) para se formar o Estado pois todos querem a protecéo

gue este fornece, ou promete fornecer, aos individuos que o forma.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal. Direito. Direito fundamental. Liberdade.

REFERENCIAS

CHAUI, Marilena. Contra a servid&o voluntaria. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora,
2014. 1 v. Organizacédo de Homero Santiago

DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1998.

LA BOETIE, Etiénne de. Discurso da Serviddo Voluntaria: ou contra um. S&do Paulo:
Martin Claret, 2010. Traducéo de Casemiro Linarth
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POSSIVEIS RETROCESSOS DOS DIREITOS SOCIAIS COM A REFORMA
TRABALHISTA

SOUZA, Mayara Mabel Soares (FAFIC)
MORAIS, larly Cidronio Coelho (FAFIC)
MORAES, Everton Gongalves (ORIENTADOR)

INTRODUCAO

Frente ao neoconstitucionalismo e o advento das novas constituicbes
democréaticas do século XX, baseadas no neoconstitucionalismo, faz com que as
diretrizes de direito evoluam, e uma delas, das que mais tendem a evoluir sdo 0s
direitos sociais, que sdo prestagcdes positivas proporcionadas pelo Estado de forma
direta ou indireta, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicOes de vida aos mais fracos, e direitos que tendem a realizar a igualizacéo de

situagOes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam a igualdade.

PROBLEMATICA

Com a reforma trabalhista, os direitos sociais correm o0 risco de sofrerem

retrocessos, fazendo com que direitos assegurados na Constituicdo sejam lesados?

OBJETIVO

Abordar os pontos da reforma trabalhista que ferem os direitos sociais ja
conquistados, assim como explanar sobre o principio da vedacdo ao retrocesso e

direitos sociais.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, buscamos apoio tedrico em artigos cientificos
coletados em periédicos eletrénicos, bem como em livros de acervos bibliogréficos.
Consecutivamente, foram feitas leituras com o intuito de entender com melhor clareza a

guestao do retrocesso nos direitos sociais mediante a reforma trabalhista.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Com o advento do neoconstitucionalismo, a for¢ca normativa da Constituicao se
fortaleceu, tornando o texto constitucional ndo somente como um texto politico, mas
também como um texto com forca normativa que garante a populagéo que seus direitos
fundamentais n&o seréo violados.

Para dar uma garantia maior de eficacia aos direitos sociais, foi inserido
implicitamente na Constituicdo de 1988, o principio da vedacdo ao retrocesso social,
impedindo, assim, que esses direitos retroajam.

Segundo Canotilho (2002), os direitos ndo podem retroagir, s6 podendo avancar
na protecdo dos individuos. Significa que é inconstitucional qualquer medida tendente
a revogar os direitos sociais ja regulamentados, sem a criacdo de outros meios
alternativos capazes de compensar a anulacdo desses beneficios.

Entretanto, um desafio surge no atual cenario juridico brasileiro, em que talvez
se enfrente situacao de retrocessos de direito com o advento da reforma trabalhista.

A proposta da reforma trabalhista prevé que os acordos coletivos de trabalho
definidos entre as empresas e 0s representantes dos trabalhadores poderdo se
sobrepor as leis trabalhistas definidas na CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho).
Isso valeria para pontos especificos que dizem respeito a jornada de trabalho e salario,
por exemplo.

Um dos pontos mais criticados é o que autoriza, em caso de acordo entre a
empresa e os trabalhadores, a formalizacdo de uma jornada de trabalho de até 220
horas por més (nos casos de meses com cinco semanas). Conforme a proposta, a
jornada em um Unico dia pode chegar até a 12 horas (oito horas normais mais quatro
horas extras).

Outro ponto grave e muito criticado é a liberacdo de trabalho de gravidas em
ambientes insalubres. A proposta € liberar gestantes e lactantes a trabalhar em
ambientes insalubres, hoje expressamente proibido. A Unica condicdo € um atestado
médico, que pode ser dado pelo préprio médico da empresa.

Entre as principais alteracfes previstas, estdo ainda o parcelamento de férias; a
ampliacdo do contrato de trabalho temporario de 90 para 120 dias e do regime parcial
de trabalho de 25 para até 30 horas. A possibilidade de flexibilizar o horario de almogo
ou de descanso por meio de acordo coletivo também esté entre as mudancas enviadas

pelo governo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta da reforma trabalhista traz, como foi exposto, diversos pontos que
ferem direitos sociais garantidos na Constituicdo. Por esse motivo, ela ndo deveria ser
permitida, assim sendo necessario haver uma revisdo por parte do STF sobre a
constitucionalidade da reforma, com o objetivo de evitar que sejam feridos os principios

constitucionais presentes no nosso ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Sociais. Retrocesso. Reforma Trabalhista.

REFERENCIAS

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 52 ed.
Coimbra: Almedina, 2002.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. rev. e atual. —
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009.

Principio da vedacéo do retrocesso: “efeito cliquet”. Disponivel em:
<https://juridicocerto.com/p/carlaadvogada/artigos/principio-da-vedacao-do-retrocesso-
efeito-cliquet-436> Acesso em: 21 set. 2017.

Reforma trabalhista retira direitos e é retrocesso, afirmam participantes de debate.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/20/reforma-
trabalhista-retira-direitos-e-e-retrocesso-afirmam-participantes-de-debate> Acesso em: 21
set. 2017.

Retrocessos da reforma trabalhista. Disponivel em:

<https://www.cartacapital.com.br/revista/949/retrocessos-da-reforma-trabalhista> Acesso
em: 21 set. 2017.
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REFORMA TRABALHISTA: implicacfes frente as mudancas propostas

DE SOUSA, Jaciana Francisca Valdivino (FAFIC)
DE OLIVEIRA, Roberta Ligia Duarte (FAFIC)
GONCALVES, Raul Holanda (ORIENTADOR)

INTRODUCAO

Com a Lei n° 13.467/2017, o projeto de lei da Reforma Trabalhista, que foi
sancionada pelo Presidente Michel Temer, o qual fez mudangas na Legislagao alterando
a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) de 1943. No inicio da vigéncia, houve davidas
e muitas discussfes acerca da aplicabilidade neste novo regramento em relacdo dos
trabalhos. As inovagdes trazidas pelo direito material na reforma implicam em necessérias

mudancas do paradigma do Direito do Trabalho em nosso pais.

PROBLEMATICA

Nesta nova Lei de n° 13.467/2017 apresenta novos regulamentos, dos quais
causam sérios problemas para os direitos dos trabalhadores. A Reforma Trabalhista serve
para fins de exame, em diversos aspectos, como direitos individuais de carater geral e

direitos individuais de carater especial.

OBJETIVO

Analisar as principais modificacdes nos efeitos pela Reforma Trabalhista, pois esta
(CLT) foi criada como uma unido de legislagGes trabalhistas esparsas, que foram trazidas
pelo governo getulista, identificando as mudancas futuras a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

METODOLOGIA

Este estudo tem carater eminentemente bibliografico. Para tanto, busca-se apoio

tedrico em artigos cientificos coletados em periédicos eletrénicos, bem como em livros de
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acervos bibliograficos. Consecutivamente, foram feitas leituras com o intuito de entender

com melhor clareza sobre a Reforma Trabalhista e seus aspectos.

FUNDAMENTACAO TEORICA

O Projeto de Lei 6.787/16, que trata da reforma trabalhista e altera mais de cem
pontos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), gera inseguranca e tem sido fonte
de informacfes desencontradas. A reforma serve para fins de exames como direitos
individuais, por exemplo, gestantes e pessoas que trabalham em ambientes insalubres,
direitos coletivos, subdivididos em relacdo a representatividade e ao alcance das
negociacoes coletivas, direitos processuais, entre outros.

E em cada aspecto percebe-se a existéncia de pontos positivos e negativos.
Assim, ndo se pode negar que a previsao de garantia de emprego, durante o periodo de
reducdo salarial, € uma medida aceitavel; por outro lado, a liberdade plena para o
trabalho de 12 horas por dia, em ambiente insalubre, vai gerar inUmeros problemas de
saude para muitos empregados.

As principais mudangas que foram alteradas com a lei atual com a reforma
trabalhista estdo relacionadas, ao tempo que o trabalhador passa em transito entre sua
residéncia e o trabalho, na ida e volta da jornada, com transporte fornecido pela empresa,
deixa de ser obrigatoriamente pago ao funcionario. O beneficio é garantido atualmente
pelo artigo 58, paragrafo 2°, CLT, nos casos em que o local de trabalho é de dificil acesso
ou ndo servido por transporte publico.

O tempo na empresa, pelo texto, deixam de serem consideradas como integrantes
da jornada as seguintes atividades como descanso, estudo, alimentacgao, higiene pessoal
e troca do uniforme. A CLT considera o periodo em que o funcionario esta a disposi¢cao
do empregador como servico efetivo. Quanto ao descanso, atualmente, o trabalhador tem
direito a um intervalo para descanso ou alimentacdo de uma a duas horas para a jornada
de oito horas diarias, pela nova regra, o intervalo deve ter, no minimo, meia hora, mas
pode ser negociado entre empregado e empresa.

Resciséo do contrato de trabalho de mais de um ano s6 é considerada valida,
segundo a CLT, se homologada pelo sindicato ou autoridade do Ministério do Trabalho.
Rescisdo por acordo passa a ser permitida a rescisdo de contrato de trabalho quando ha
‘comum acordo” entre a empresa e o funcionario. Nesse caso, o trabalhador tem direito a

receber metade do valor do aviso prévio, de acordo com o montante do Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico (FGTS), até o maximo de 80%, mas nao recebe o seguro-

desemprego.

No caso de comissao de fabrica, toda empresa com mais de 200 empregados
devera ter uma comissao de representantes para negociar com o empregador. A escolha
sera feita por eleicdo, da qual poderdo participar inclusive os nado sindicalizados. Nao
poderao votar os trabalhadores temporarios, com contrato suspenso ou em aviso prévio.

Em relagcdo aos danos morais, a indenizacao a ser paga em caso de acidente, por
exemplo, passa a ser calculada de acordo com o valor do salario do funcionario. Aquele
com salario maior tera direito a uma indenizagcdo maior, por exemplo. Em caso de
reincidéncia, a indenizacao passa ser cobrada em dobro da empresa.

Quando ha justa causa, a cassacao de registros profissionais ou de requisitos para
exercer a profissdo passa a configurar como possibilidade de demisséo por justa causa.
Salérios, beneficios como auxilios, prémios e abonos deixam de integrar a remuneracao.

Quanto aos salarios altos, quem tem nivel superior e recebe valor acima do dobro
do teto dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (cerca de R$ 11 mil), perde
o direito de ser representado pelo sindicato e passa a ter as relacbes contratuais

negociadas individualmente.

CONSIDERACOES FINAIS

A proposta como reforma da Previdéncia, que foi sancionada e definida pelo
Governo com a condicdo de colocar todas as contas publicas em ordem, sendo que
reforma gera as perdas dos direitos dos trabalhadores.

Essa proposta também ndo corrompe apenas a Legislagcdo Trabalhista da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) como também os procedimentos constitucionais

acerca da protecao do trabalho humano.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Trabalhista. Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Previdéncia Social. Direitos Trabalhistas.

REFERENCIAS

GOMES, Eunice de Araujo. As inconstitucionalidades da Reforma Trabalhista e o
aumento da inseguranca juridica. Disponivel em:
<https://eunicegomesaraujo.jusbrasil.com.br/artigos/500415791/as-inconstitucionalidades-
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A REDUCAO DOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DA GESTANTE E NASCITURO
FRENTE A INCONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA TRABALHISTA

JOYCE CARVALHO DANTAS NOGUEIRA?
EVERTON GONCALVES MORAES?

INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista, que, segundo o atual governo, visa aperfeicoar 0s
dispositivos da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT) para se adequar com a atual
conjuntura social entre os envolvidos nas relacdes de trabalho. O objetivo deste estudo é
analisar a efetivacdo dos direitos do trabalho da mulher, a partir da analise da
possibilidade da mulher gravida e/ou lactante trabalhar em locais insalubres, novel
legislativo trazido pela reforma trabalhista (artigo 394-A, nova CLT), e fazer um
contraponto com a Lei n° 13.287/2016, que até entdo proibia o exercicio do oficio nestes
ambientes. Almejando alcancar este objetivo, realizou-se pesquisa bibliografica,
documental e legislativa, direcionando todo este material para o esclarecimento de
conceitos e interpretacdes sobre o objeto em estudo. Com a analise, identificou-se que o
amparo ofertado as estas mulheres ndo foi mantido, nem tampouco aperfeicoado nesta
nova formulacdo das leis trabalhistas, vez que principios constitucionais basilares
encontram-se lesados de maneira muito clara, dentre eles a dignidade da pessoa humana

e a proibicéo do retrocesso.

PROBLEMATICA

A possibilidade da gestante ou lactante trabalhar em ambiente insalubre afronta a
Constituicao Federal?

OBJETIVO

Analisar a efetivagdo dos direitos do trabalho da mulher, a partir do estudo da

possibilidade da mulher gravida e/ou lactante realizar atividades em locais insalubres.

1 Graduanda em Direito - FAFIC. A
2 Professor de Direito da FAFIC. Mestrado em Direito e Desenvolvimento Sustentavel — PPGD UNIPE
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METODOLOGIA

As explanacfes utilizadas para a confeccdo deste trabalho cientifico foram
baseadas em pesquisas bibliograficas, documental e legislativa sobre o tema, a fim de
direcionar todo este material para o esclarecimento de conceitos e interpretacdes sobre o

objeto em estudo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Sao notdrias as lacunas juridicas e sociais que rondam a cidadania das mulheres
em uma realidade desigual e injusta presente em meios midiaticos; vida politica e no
cotidiano do trabalho e da familia. Com o intuito de amenizar tais impasses, ha na
Legislacdo e Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), direitos positivados que foram
conquistados e ampliados durante toda a extensa jornada de valorizagcédo e igualdade da
mulher.

Contemplando isto, o capitulo Ill da CLT é corresponde a tudo o que diz respeito a
protecdo do trabalho da mulher. E nele em que se encontram as leis que garantem:
salarios iguais sem distingdo de sexo; proibicdo de ambientes de trabalho em condi¢des
insalubres; amparo estrutural as necessidades especificas do sexo; protecdo a
maternidade contemplando todos os direitos (licenga maternidade; dispensa de horario de
trabalho para realizacdo de acompanhamento médico; locais destinados a guarda dos
filnos) entre outros.

A carta magna que rege o pais respalda que as mulheres carecem de uma cautela
mais especifica, fato este também priorizado pelo autor da norma trabalhista ao dedicar a
secdo V para a protecdo a maternidade. Nesta singular secdo, encontramos no Art. 394-A
o ponto culminante desde trabalho, no qual positiva que “[...] a empregada gestante ou
lactante sera afastada, enquanto durar a gestacao e a lactacdo, de quaisquer atividades,
operacoes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre.”

Ao incluir esta lei no ambito juridico brasileiro, o legislador garante absoluta
harmonia com diversos dispositivos constitucionais, visto que no Brasil, ha uma
supremacia da Constituicdo Federal sobre as demais leis do ordenamento, de modo que
qualquer lei que viole os principios constitucionais deve ser processada e julgada,
inclusive as leis do ambito trabalhista.

Mediante a isto, ao analisarmos a reformulagéo da CLT, identificamos que a lei n°

13.287/16 foi erroneamente modificada tornando-se assim inconstitucional, pois, permitir
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gue as maes trabalhem nesses ambientes fere a protecdo a saude e vida prevista nos art.

5° e 196; infringe o art. 227, pois, coloca em risco a vida da crianca j& nascida durante a
fase de lactacdo; bem como a promocéo de um padréo predatorio da for¢a de trabalho,
além da violacdo ao feto que possui seus direitos positivados no art. Art. 2°, Lei n°
10.406/02 do Cddigo Civil.

O fato do julgamento da adequacao deste local concentrar-se no atestado médico —
gue por inUmeras vezes nado estara adaptado com a realidade, visto que a formulagédo do
mesmo ndo sera feita mediante visita ao local e supervisdo do oficio realizado —;
configura-se um inconveniente exercicio da profissdo médica, pois cabe ao Ministério do
Trabalho aprovar o quadro das atividades e operacgdes insalubres.

Portanto, compreende-se que deve haver uma ponderagdo sobre a situacdo em
gque se encontram os envolvidos, possibilitando condi¢cdes dignas e sintonia com o
momento de vulnerabilidade, havendo assim a necessidade de um tratamento distinto,
com o objetivo de erradicar qualquer desigualdade concreta que torne dificultoso o
cotidiano, cabendo ao direito com sua capacidade coercitiva, esta missdo de escudar
estas pessoas durante este momento impar, e permitindo que seja concretizado com

exuberancia o acolhimento legislativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Apés investigacdo, compreendemos que a modificacdo deste dispositivo ndo
cumpre a protecdo as progenitoras, lactantes, nascituro e criancgas, ferindo assim aos
principios e garantais constitucionais, e por isto € entendida como regresséo de direitos,
sendo cabivel de ser declarada ndo constitucional.

PALAVRAS CHAVES: Constituicdo. Direitos. Lei. Reforma. Trabalho.
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REFORMA TRABALHISTA: Avanco ou retrocesso?
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INTRODUCAO

A Consolidacdo das leis trabalhistas (CLT) promulgada durante o periodo do
Estado Novo (1938-1945), sofreu relevante modificacdo, no cenério brasileiro atual,
através da lei N° 13.467 de 13 de julho de 2017, cessando uma série de direitos
fundamentais inerentes a todos os trabalhadores. Tais como: parcelamento de férias;
demissdo em comum acordo; diminuicdo do horario de almoco; negociacdo do banco de
horas; tempo de trabalho na empresa; Submissdo de trabalhos insalubres a gestantes;
dentre outros.

O presente trabalho, procura de uma forma geral estabelecer uma reflexdo sobre a
conjuntura atual da reforma trabalhista e seus moldes, no intuito de discutir e se

questionar, seria um avango ou retrocesso?

PROBLEMATICA

A reforma trabalhista trazida pela LEI N° 13.467, 13 DE JULHO DE 2017, fere o

principio da proibicédo ao retrocesso?

OBJETIVO

Analisar o parametro da reforma trabalhista com a teoria do principio da proibi¢ao

ao retrocesso, verificando suas questdes centrais, promovendo pensamento critico.

METODOLOGIA

Esta pesquisa tem carater bibliografico. Escolheu-se fundamentar as discussées
com base em estudos que versam sobre o principio da proibicdo ao retrocesso
contrapondo com a reforma trabalhista, portanto, trazendo conclusées que tal medida

fere diretamente este principio e a Constituicdo Federal de 1988.
195



Anais do | Congresso de Direito da FAFIC - ISSN:2316-4328

FUNDAMENTAGCAO TEORICA:

O direito trabalhista, € um ramo de direito publico, que rege as relacbes entre
empregador e empregados, remetendo a os mesmos deveres e obrigacdes. A reforma
trabalhista, atualmente implantada no Brasil, diverge desses preceitos. Quando analisada
a acepcao de Direito, perceber-se uma preocupacao com a maneira de garantir e reger as
relacées sociais, consequentemente o direito do trabalho, rege essas relacées de vinculo
empregaticio. Mas, com a reforma, a disparidade entre esses dois sujeitos veio se
intensificar ainda mais, proporcionando restricdes de direitos e aumento de deveres.
Mauricio Godinho Delgado, ministro do tribunal superior do trabalho (TST), pontua: “Com
todo respeito, a reforma retira muitos direitos, mas com uma inteligéncia, com uma
sagacidade sem par”. Conclui com a ideia de que esta lei retoma um poder de vontade
propria do empregador.

O principio da proibicdo ao retrocesso surgiu com o objetivo de reafirmar a
inconstitucionalidade das medidas que contrariassem diretamente os direitos sociais e
fundamentais, segundo Miozzo (2010. P.61.) “[...] na medida em que h& uma obrigacao
de concretizar um direito, por exemplo, através da criagdo de normas infraconstitucionais,
exsurge um dever anexo de nao tomar medidas retrocessivas que atentem contra as
conquistas ja atingidas”.

Esses dois elementos fundamentais tém relacdo estrita com a restricdo de direitos,
contrariando, até mesmo, o inciso Il do art. 3° CF/88, que dita “Garantir o desenvolvimento
nacional’, uma vez que é para que o desenvolvimento possa acontecer ndo podemos
restringir direitos, mas sim, efetivd-los de maneira justa e adequada, e o efeito disso ja

implicaria em qualidade no trabalho na mesma proporgéao.

CONSIDERACOES FINAIS

E notdrio que a medida tomada pelo governo brasileiro néo seja a solucéo, devido
a vivenciar uma realidade totalmente distante dessas medidas. E preciso planejamento
para o futuro, amadurecimento de ideias e implanta¢cfes cuidadosas, em razdo do Brasil
ser um pais de desigualdades sociais alarmantes, provocando mudancas drasticas, o
agravante pode ser ainda maior. Portanto, além das normas serem controvérsias aos
paradigmas constitucionais, ainda, acentuaria intensamente a disparidade entre as

classes sociais.
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